+ * + 4+

+
//i-—\ —
MERCOSUR MERCOSUL

MERCOSUL/RAADH/FCCP/ATA N° 04/08

XIV REUNIAO DE ALTAS AUTORIDADES EM DIREITOS HUMANOS E
CHANCELARIAS DO MERCOSUL E ESTADOS ASSOCIADOS

Realizou-se na cidade de Brasilia, Republica Federativa do Brasil, nos dias 11 ¢ 12 de
novembro de 2008, a XIV Reunido das Altas Autoridades em Direitos Humanos e
Chancelarias do MERCOSUL e Estados Associados, com a presenga das delegagdes
da Republica Argentina, da Republica Federativa do Brasil, da Republica do Paraguai,
da Republica Oriental do Uruguai como Estados Parte, Republica da Bolivia, Republica
do Chile, Republica da Coldmbia e Republica Bolivariana da Venezuela como Estados
Associados.

A lista das Delegag¢des participantes figura como Anexo | da presente Ata.
A agenda aprovada da reuniao figura como Anexo Il da presente Ata.

O Secretario Especial dos Direitos Humanos da Republica Federativa do Brasil, Paulo
de Tarso Vannuchi, inaugurou a Reunido dando as boas-vindas e agradecendo a
presenga das delegagdes.

Em continuidade, o Ministro informou sobre a realizagao da 11? Conferéncia Nacional
dos Direitos Humanos, da qual resultara o |l Plano Nacional de Direitos Humanos do
Brasil. Fez mengao ao sentimento de emogao e de esperanga que o mundo sentiu com
o resultado das eleigbes norte-americanas, especialmente a esperanga de um mundo
em paz, objetivo de mais longo prazo na area dos direitos humanos. E o primeiro
presidente afro-descendente, com conhecimento, por sua histéria pessoal, sobre como
é a vida em paises da Africa e da Asia. Manifestou que a perspectiva anunciada de
didlogo de paz precisa ser saudada nesse ano em que se comemoram os 60 anos da
Declaragao.

No que concerne a passagem para a PPT paraguaia, o Ministro informou que
sugestoes de introdugdo de novos temas serdo transmitidas pela PPT brasileira a PPT
paraguaia, destacando-se 1) o trabalho escravo, 2) a questdo das drogas sob ©
enfoque dos direitos humanos — ndo sob o enfoque da seguranga publica, 3) a
educagdo em direitos humanos. Sobre o Ultimo ponto, propdés que o MERCOSUL
pensasse em diretrizes, que incluissem a formagao de agentes de seguranga publica e
de membros das Forgas Armadas, e que inserissem o tema no curriculo de todos os
cursos na area de Humanidades nas Universidades, bem como nas faculdades de
Educagao Fisica — as quais devem pensar também nos jogos paraolimpicos — e nas
faculdades de Engenharia, para que formem profissionais qualificados para realizar
obras com acessibilidade. Sobretudo, ressaltou, deve-se assegurar que a educagao em
direitos humanos comece na infancia, na escola.

O Ministro lembrou que a recomendagao de Viena é clara: os paises devem construir
um Plano Nacional de Direitos Humanos. Sugeriu que os paises também
considerassem o tratamento dado ao tema dos direitos humanos no plano institucion
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Ponderou, a exemplo da experiéncia de alguns paises da regiao, entre os quais o
Brasil, que a amplitude e transversalidade da pauta dos direitos humanos mereceria
tratamento por 6rgdo especializado. Salientou a importancia de que os direitos
perpassem discussdes mantidas no dmbito da UNASUL. Destacou, em particular, a
decisdo acordada na ultima reunido de cupula daquela instancia, a qual rejeitou
qualquer desdobramento da situagdo interna na Bolivia que implicasse uma afronta aos
direitos humanos e a ordem institucional daquele pais. Encerrando a abertura, ©
representante brasileiro propds que temas ja amadurecidos sejam substituidos por
outros nas proximas reunides da RAADH, para que sua agenda nao seja
desproporcionalmente expandida.

1. Informe do Grupo de Trabatho Prote¢do dos Direitos Humanos das Pessoas
com Deficiéncia.

Participaram do GT as delegagdes do Brasil, Argentina, Chile, Coldmbia e Venezuela.
A delegacgdo brasileira ressaltou a importancia da definigdo sobre quem participa do
grupo, a fim de que os delegados possam voltar as capitais e incorporar a troca de
expenéncias na formulagio de politicas mais adequadas as pessoas com deficiéncia.

O primeiro item da agenda foram as “boas praticas em campanhas de sensibilizagéo da
sociedade no tocante a pessoas com deficiéncia”. O Brasil apresentou os éxitos de sua
campanha indicados na forte adesao de clubes esportivos e atletas (tendo participado o
Pelé, em solenidade do dia 29/10/08) e de personalidades do mundo artistico. Os
demais paises expuseram suas a¢des de sensibilizagdo, tendo Coldmbia e Venezuela
adotado campanhas sobre atividades que podem causar deficiéncias e a Argentina
campanhas de combate ao preconceito contra deficientes.

O Grupo teve como objeto de discussaoc as formas de classificagdo médica intemacional
de pessoas com deficiéncia. Nota-se um avango, saindo de uma classificagao que atrela
deficiéncia a doenga para uma classificagao internacional baseada na limitagao funcional.
Debateu-se que o entendimento segundo o qual deficiéncia ndoc &€ um fenédmeno afeto
apenas a pessoa, mas relaciona-se também a barreiras que o governo e a sociedade
impdem, tais como a falta de acessibilidade e a discriminagdo. Os paises adotam
modelos diferentes, o que pode dificultar a efetividade das politicas direcionadas a este
publico. A Argentina tem uma certificagcdo que permite a qualificagdo para 0 acesso aos
servicos prestados a essa parcela da populagao e testard um novo modelo no inicio de
2008. Brasil e Chile também ja estéo estudando mudanga dessa classificagao. Uruguai,
Paraguai, Venezuela e Coldémbia ainda trardo informagdes a esse respeito nas
préximas reunioes.

Quanto aos estudos censitarios, acordou-se que serdo convidados especilistas em
estatistica para explana¢do adequada do tema na préxima reunido. O GT fez o convite
também aos participantes do GT de Indicadores em Direitos Humanos para tratar de
indicadores na area do direito ao trabalho e a educagéo. Os dados referentes ao trabalho
serdo desagregados para que sejam especificados os dados referentes as pessoas
com deficiéncia. O Ministro da Educagao, Fernando Haddad, também j& anunciou o
tes na area de educagio.
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Em plenaria, a delegagéo brasileira chamou a atengéo das delegagbes presentes para a
realizagao entre os dias de 25 a 28 de novembro da Conferéncia Internacional das
Pessoas com Deficiéncia e a Educagido, em Genebra. Esta tratara do tema da educacéo
inclusiva. Assim, sugeriu que os paises informem seus Ministros da Educagao sobre a
importancia da inclusdo desse tema. Ainda no que diz respeito aos féruns multilaterais,
solicitou as Altas Autoridades em Direitos Humanos que intercedam peia ratificagao da
Convengéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia das Nagbes Unidas. Entre
os paises que ratificaram a Convengdo, foi eleito Comité de monitoramento da
Convengdo e do Protocolo Facultativo, com a participagdo de membros latino-
americanos como Xavier Torres (Equador) e Maria Soledad (Chile).

A delegagdo da Argentina reiterou a necessidade de que os governos apbdiem a questado
da educagéo inclusiva na Conferéncia Internacional das Pessoas com Deficiéncia e a
Educacao.

A delegac¢ao do Uruguai informou que o pais tem um trabalho amplo em politicas sobre as
pessoas com deficiéncia. informou, também, que até o final do ano o Uruguai deve ratificar
a Convengao. Ha a expectativa que isto amplie o debate sobre politicas de inclusdo e o
combate a discriminagdo das pessoas com deficiéncia. A delegagio esclareceu que ©
tema da deficiéncia, no Uruguai, é tratado pelo Ministério do Desenvolvimento Social.
Na area de direitos humanos, o tema esta inseridoc no temario abarcado pela
“‘Comiss&o Honoraria contra o Racismo, a Xenofobia e toda forma de discriminagao”.
Informou ainda que ja é aplicado no Uruguai o sistema de cotas para deficientes no
setor publico.

2. Informe do Grupo de Trabalho Construgédo de Indicadores de Progresso em
matéria de DESC.

A delegagao do Brasil informou que o GT deu continuidade & elaboragao da tabela de
indicadores no tema do direito aco trabalho. Entretanto, houve dificuldades na definigao
de conceitos, como o de cargos de diregdo, conceito muito importante para se
mensurar a discriminagao contra as mulheres.

Foi sugerida a desagregagao dos dados para especificar aqueles referentes a pessoas
idosas e pessoas com deficiéncia.

A delegagdo da Colémbia fez sugestdo de inclusdo do tema do trabalho infantil,
acatada por todos. Acordou-se pela construgdo de uma proposta de harmonizagéo
legislativa da definicdo de trabalho infantil e pela realizagdo de um seminario que
debata esta matéria na segunda reunido da RAADH da PPT paraguaia. O GT adotou a
faixa abaixo dos 14 anos como taxa oficial para a discussao dos indicadores. Devido a
inclusdo de maiores de 10 anos para a mensuragao da taxa de ocupagaoc, a queda
nesta taxa, verificada nos paises, em fungdo da redugao do trabalho na faixa 10-14
anos, € considerada um indicador positivo. Por fim, decidiu-se considerar apenas os
individuos acima da idade legal, abaixo da qual considera-se ilegal o trabatho. O grupo
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ndo teve tempo de analisar dados de trabalho forgado, tema que ficou postergado para
a préxima reuniao.

Tendo em vista a existéncia da discussao, no ambito da reunido do MERCOSUL
Educativo, sobre indicadores na area de educagéo, o GT propds uma parceria com a
reunidao dos Ministros de Educagdo do MERCOSUL, a qual mostrou interesse em
incluir a proposta do grupo na vitrine de indicadores adotada pelo MERCOSUL
Educativo. Foram elaborados 27 indicadores para o direito a educagao que vém sendo
trabalhados ha 10 anos, dentre os quais o GT DESC selecionaria 0s mais relevantes
para seu trabalho. Ha indicadores de qualidade de educagéo, tema sobre o qual existe
um Laboratério Latino-americano de Qualidade em educacgéao, tema a ser aprofundado
nas proéximas reunides.

Informou-se que entre 25 e 27 de novembro ocorrerd em Bogota, Coldmbia, um
Encontro das Nagdes Unidas para criar indicadores em direitos humanos e
potencializar os trabalhos que vém sendo feitos no contexto do MERCOSUL e no
contexto sul-americano. A delegagcdo do Paraguai ressaliou a importancia deste
Encontro para o avango na discussdo sobre indicadores em direitos humanos no
ambito interamericano.

3. Informe do Grupo de Trabalho Instituto de Politicas Publicas em Direitos
Humanos.

A delegagdo brasileira informou sobre os avangos sobre o Instituto de Politicas
Publicas em Direitos Humanos do MERCOSUL. A proposta foi levada ao GMC pela
PPT brasileira em reunido em 16 de setembro, justificando que o Instituto atuaria como
um Secretariado da RAADH. Apesar de haver um consenso acerca da importancia da
criagao do instituto, ndo houve acordo sobre o tema dos recursos humanos, sobretudo
sobre as leis trabalhistas. Por isso ndo foi, no momento, aprovada a criagdo do
instituto. De qualquer forma, o tema permanecera em pauta e o GT decidiu continuar
as discussbes para dirimir as dificuldades com relagdo a aspectos préticos do
funcionamento do Instituto.

Em consulta ao FOCEM sobre a possibilidade de utilizagao de seus recursos para a
criagao do novo instituto, este indicou a possibilidade de utilizagao de recursos para
projetos sociais no dmbito das articulagdes realizadas na RAADH, sendo vedados, no
entanto gastos relativos a pagamentos de salarios e de equipamentos. Sugeriu-se que
o GT poderia funcionar como embriéo do futuro instituto. Foi sugerida a criagdo de um
foro virtual, a exemplo dos GTs Nii@sur, Educagdo em Direitos Humanos e
Indicadores em DESC para a continuagdo da discusséo sobre esta questao.

A delegagao uruguaia recordou que no final de novembro serdo tratadas as questtes
trabalhistas e orgamentarias do projetado Instituto em reunido do GMC, ocasido na
qual poderao ser estudadas outras alternativas.

A qelegagéo argentina frisou os pontos acordados: o desejo manifestado por todas as
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delegacbes presentes no GT de dar continuidade aos trabalhos pela criagdo do
Instituto, o estabelecimento de um foro virtual, no qual trabalhem técnicos de todos os
paises, estabelecer um Conselho Diretivo para coordenar o trabalho técnico e a busca
de alternativas de financiamento para viabilizar a criagao do Instituto.

4. Informe do Grupo de Trabalho Iniciativa Nin@Sur.

A delegagdo brasileira informou a presenga de delegados da Argentina das provincias
de Saito e Tucuman no debate do GT como ponto positivo.

O primeiro ponto de pauta foi o deposito do relatério do Protocolo Facultativo contra a
exploragdo sexual de criangas. Acordou-se que, na PPT paraguaia sera dedicado
espago para que os paises apresentem seus relatérios.

Destacou-se a necessidade de se ter maior interlocugdo com o MERCOSUL Social e o
MERCOSUL Justiga, motivo pelo qual o GT sugeriu as Altas Autoridades que esse
dialogo possa ocorrer em reuniao preparatéria a RAADH.

O GT discutiu a realizagao de publicagao bilinglie sobre o texto da Convengao dos
Direitos da Crianga, do seu Protocolo Facultativo e suas Recomendagfes para o III
Congresso Mundial.

Iniciaram-se as conversagde com os escritérios da UNICEF de cada um dos paises,
com colaboragdo da UNICEF regional para cooperar com as publicagdes de iniciativa
do Nin@. O Uruguai trouxe proposta de identidade visual. Pretende-se publicar um
namero com o registro da produgédo de conhecimento gerado no GT, em simpésios e
com entrevistas.

Informou-se sobre o observatério ANNA, Atlas de Nifos e Nifias Adolescentes, que
esta sendo desenvolvido pelo Instituto Interamericano.

A delegagéo brasileira relatou sobre a organizagéo do III Congresso Mundial, o qual
conta com 120 paises inscritos com suas delegagbes, com a presenga de primeiras
damas e a confirmagdo de 30 ministros, o que indica a criagdo de programacgbes
especificas para esses grupos. O Brasil solicitou sugestdes de moderadores para as
mesas de trabalho.

O GT tratou da proposta brasileira de realizar no pais Seminario Internacional sobre
Revitimizag&o de Criangas e Adolescentes nos procedimentos judiciais de violéncia
sexual, em fevereiro de 2009.

Informou-se sobre a proposta feita peto GT de Indicadores em DESC ao GT Nifn@sur
para a realizagdo de um Seminario comumn para debater o tema do Trabalho Infantil. A
Argentina fara um contato com o Grupo MERCOSUL Trabalho para organiza¢édo do
seminario, consultando-lhe sobre a existéncia de algum estudo nesse sentido. Caso
n&o houver, o GT Nin@sur poderia tratar do tema. ;
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Também foi informada a mudanga na Presidéncia do Instituto Interamericano Del Nifo,
Nifia y Adolescentes, o qual realizara Congresso, no Peru, de 22 a 25 de setembro de
2009, sobre os 20 anos da Convengao sobre os Direitos da Crianga, prevendo o
intercambio de informagdes sobre as politicas publicas e a participacdo de
adolescentes.

A delegacao do Uruguai chamou a atengdo para os seguintes pontos: o interesse de
incrementar publicagbes em conjunto na tematica do GT; a proposta de inclusdo de
Criangas e Adolescentes na préxima reunido do GT. No que tange esta Ultima,
informou sobre reunido a ser realizada no Equador no inicio de 2009 para tratar da
questdo da participagao dos adolescentes.

A delegagdo da Argentina felicitou a representagdo brasileira pela realizagao do Il
Congresso Mundial e reforgou o compromisso conjunto para implementacio de agdes
no Ambito regional, manifestando o desejo de que em breve a Argentina possa assinar
o Protocolo.

5. Assinatura do Convénio com o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) para o “Compromisso conjunto para a implementagcdo da Estratégia
Regional de Luta contra o Trafico de Criangas e Adolescentes para fins de
Exploragao Sexual nas zonas de fronteiras comuns” entre Brasil, Paraguai e
Uruguai.

Trata-se de importante parceria para o combate do flagelo de exploragdo sexual na
regido. Mais que uma carta conjunta de intengdes, este é o coroamento de agdes
conjuntas de defesa das Criangas e Adolescentes no Combate ao trafico e exploragao
sexual. A FAPEC da Universidade Federal do Mato Grosso do Sul também faz parte da
parceria.

Assinaram ¢ documento o Secretario Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica Federativa do Brasil, Ministro Paulo Vannuchi, a Ministra Liz Cristina Torres
Herrera, Secretaria Ejecutiva de La Nifiez y Adolescencia do Paraguai), o presidente do
Instituto da Crianga e do Adolescente do Uruguai, Victor Giorgi e o diretor
administrativo da Universidade Federal do Mato Grosso do Sul e diretor do FAPEC,
Reinaldo Rodrigues Fagundes. A Argentina manifestou sua vontade de incorporar-se
em um futuro préximo.

6. Informe do Sub-Grupo de Trabalho Diversidade Sexual, Identidade e Género.

Antes da realizagao do Informe deste Subgrupo, as Altas Autoridades em Direitos
Humanos debateram possiveis mudangas no formato da RAADH. A Delegagio da
Argentina propdés um debate mais qualificado sobre o novo formato, considerando as
diferengas nas propostas das reunides da RAADH e dos Grupos de Trabalho.
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A delegacdo do Uruguai sugeriu preparar uma proposta para circular por meio
eletrénico entre as autoridades da RAADH, antes da reunido do Paraguai, para desta
forma, decidir na préxima reunido o formato adequado a ser adotado.

A delegag¢ao do Paraguai concorda que ha um crescimento no nimero dos grupos de
trabalho e, portanto, da agenda da RAADH, sendo necessario chegar a um consenso
sobre o formato dessas reunides. Deve-se considerar que ha uma diferenga entre as
proposta dos Grupos de Trabalho e as reunides da RAADH. Uma proposta é
considerar se os grupos poderiam reunir-se com menos periodicidade.

A delegacgao do Chile manifestou entendimento de que ha uma crise de identidade e
nao o crescimento nas reunides da RAADH. Defendeu que se definam melhor os
objetivos dessa reunido, revisando-se a agenda, pois ha temas como troca de informes
sobre Instrumentos Internacionais, que podem perfeitamente ser apresentados diante
da Secretaria do MERCOSUL. No entanto, afirmou, ha temas de relevancia que devem
ser incluidos na agenda, como os temas relativos aos grupos indigenas. A agenda,
portanto, deve ser flexivel e discutida com anterioridade as reuniées para melhor defini-
la. Defendeu, adicionalmente, que se debata a carga de trabalho que fica
exclusivamente sobre o pais que detém a Presidéncia Pro-Tempore. Sugeriu o
estabelecimento de relatorias e de prazos para a circulagao das agendas dos grupos
de trabalho. Manifestou concordancia com a realizagdo de seminarios sobre as
distintas matérias de Direitos Humanos, que enriquecem o debate, sendo necessario
se pensar na coordena¢ado entre reuniées e seminarios tematicos para que sejam
ambos proveitosos. Ademais, chamou a atengao para a necessidade de melhorar a
articulagao com os estados associados para que possam participar das reunifes da
RAADH. Manifestou concordancia com a idéia de ter apenas uma reunido de altas
autoridades por semestre, devendo-se ser debatido o formato dos GT's. Por fim,
afirmou que se deve repensar formas de inserir mais ativamente a sociedade civil nas
reunides da RAADH.

A delegacdo da Venezuela sugeriu utilizar a ferramenta dos Féruns Virtuais para
otimizar os debates. Concordou que é importante reservar mais tempo para os GTs,
sugerindo que as delegagdes tragam os temas para debate.

A delegagdo da Argentina apoiou a idéia de se constituir uma relatoria para os GTs e
sugeriu a criagdo de GT's permanentes e outros temporarios, dependendo da matéria.
A delegagao da Argentina concordou com a idéia de uma relatoria tematica, segundo a
proposta do Chile. Solicitou que todos fagam consultas a seus paises para trazer
sugestdes ja mais estruturadas na PPT do Paraguai.

A delegacdo do Brasil concluiu que as discussdes sobre o formato da RAADH
continuarao por meio eletrénico, sendo apresentadas propostas a serem debatidas na
préxima reuniao. Acordou-se que o processo de reforma da RAADH ocorrera a partir

dos processos de consultas internos realizados nos paises e das sugestoes deles
emanados.
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Passou-se ao informe do Sub-Grupo de Trabalho Diversidade Sexual, ldentidade e
Género. A delegacgao do Brasil informou sobre os produtos que tém sido elaborados no
ambito do GT: a elaboragdo de uma publicagdo conjunta com a compilagdo da
legislagdo do MERCOSUL que trata de identidade de género e orientagéo sexual e a
campanha de combate ao preconceito decorrente de orientagéo sexual e identidade de
género com material impresso (bilinglie). O SGT ressaltou a importancia do
intercdmbio com o GT de Educag¢do e Cultura em Direitos Humanos, tendo sido
aprovada a insergdo da tematica do combate a discriminagéo por orientagao sexual e
ao racismo na publicagdo conjunta que contera um relatorio panoramico das politicas
publicas de educagao em direitos humanos na regido.

7. Informe do Grupo de Trabalho Discriminagao, Racismo e Xenofobia.

A reunido do GT foi feita no dmbito do Seminario Afro-descendentes no Mercosul e
Paises Associados, o qual foi aberto pelo Ministro Chefe da Secretaria Especial de
Politicas de Promogado da lgualdade Racial da Presidéncia da Republica do Brasil. O
primeiro painel teve como objeto o processo de revisdo da Conferéncia de Durban. A
delegagdo brasileira apresentou um breve relato destas negociagdes, desde a
Conferéncia Regional, que ocorreu em junho e culminando com a reunido preparatéria
que ocorreu em Genebra, em outubro. Informou-se que o cenario € de muita
divergéncia politica. Ressaltou-se a utilizagéo do tema de orientagéo sexual como um
ponto de muito conflito utilizado para obstaculizar o processo de Durban. Concordou-se
que os paises do MERCOSUL e Associados trabalhardao para impedir que o tema seja
excluido, mas também para evitar que ele seja manipulado para impedir as discussdes.

A delegagdo do Chile destacou a importancia de se ter uma concepgdo integral dos
direitos humanos

A sociedade civil reivindicou presenga neste processo.

Foi discutido o tema da educagao para 0 combate a discriminagdo e ao racismo, com a
colaboragado da Diretora da Associagdo Brasileira de Pesquisadores Negros/ABPN.
Esta fez um relato da histéria do ensino para a educagdo contra a discriminagao,
ressaltando a importancia da educagéo no processo de superagdo das desigualdades.
A delegagao do Uruguai atuou como moderadora deste debate, por meio de
representante do Ministério da Educag¢io do pais. Esta destacou que se deve pensar
tanto na educagéo formal quanto na educagédo em valores, e informou sobre estudo
que indica que a educagao naquele pais afeta de forma mais intensa os jovens negros.
Esta realidade também é constatada nos demais paises. Trabalhar este tema é uma
resposta aos compromissos assumidos em Durban, ressaltou o GT. Nesse sentido, o

Grupo pretende consolidar parceria com 0 GT de Educagdo e Cultura em Direitos
Humanos.

Informou-se sobre a Conven¢ao Interamericana sobre racismo e toda forma de

intolerancia que seya-tealizada no dia 20 de embro em uma sessao especial sobre
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os temas da convengdo. Destacou-se que certas questdes tecnicas da Convengao
ainda estdo pendentes de resolugdo, por isso a fase atual é de dirimir obstaculos
técnicos presentes no texto.

Houve um Painel sobre indicadores de igualdade, no qual construiu-se o entendimento
sobre a importancia de se conhecer a realidade da desigualdade nos paises. O Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) do Brasil fez exposi¢ao sobre dados coletados
no pais. Discutiu-se sobre a necessidade de incorporar indicadores de género e de
acesso a justiga.

A delegagao brasileira contou com a participagdo do Subsecretario de Agodes
Afirmativas da SEPPIR, o qual apresentou o plano plurianual de trabalho e o plano
nacional.

A delegagdo da Argentina recordou que o GT tem que avang¢ar com a inclusdo dos
imigrantes e dos povos indigenas, além de outros grupos também vitimas de
discriminag¢do. Propds que, na préxima reunido, sejam trazidos novos indicadores, o
que foi apoiado pelos demais paises. O Uruguai sugeriu utilizar dados do formulario.
Por sua vez, a Venezuela ressaltou importancia da utilizagao de indicadores.

A delegacao do Uruguai destacou que o GT entende a educagdo como fundamental na
luta contra o racismo, dai a proposta de coordenar com o GT Educagao e Cultura em
Direitos Humanos. Chamou a atengao para o material didatico, tal como © realizado no
MERCOSUL Educativo, a publica¢do sobre “Memoéria e Direitos Humanos no
MERCOSUL". No que tange a Convengao Interamericana, afirmou que o consenso que
se pode lograr € de suma importancia. Ressaltou, por fim, que os avangos logrados
nesses grupos de trabalho d RAADH, como por exemplo os debates sobre a
Conferéncia de Durban, deverao refletir em consensos em instancias superiores.

A delegacdo argentina agradeceu a PPT brasileira pela realiza¢gdo do seminario.
Agradeceu também o apoio da UNAIDS, do Fundo das Nag¢des Unidas para
Populagtes, e das organizagbes da sociedade civil que fizeram a primeira compilagao
da legislagao relativa ao tema.

Finalizou-se o primeiro dia de plenaria.

A delegagado brasileira fez o convite para coquetel oferecido pelo Ministério de
Rela¢bes Exteriores no Palacio do Itamaraty.

8. Informe do Grupo de Trabalho Educag¢ao e Cultura em Direitos Humanos.

Dando abertura ao segundo dia de plenaria, a delega¢ao do Brasil fez o informe do
Grupo de Trabalho Educagdo e Cultura em Direitos Humanos. Primeiramente,
esclareceu que o Seminario programado para esta reunido foi cancelado em virtude da
realizagdo do Seminario sobre Afro-descendentes, a fim de possibilitar o intercambio
entre os dois grupos. Nesta reunido, os paises explanaram sobre o panorama da
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Educagdo em Direitos Humanos neste ano de comemoragdo dos 60 anos da
Declarag&o Universal dos Direitos Humanos.

A delegagdo da Argentina informou sobre o evento central a ser realizado em
dezembro, quando a Plaza de Armas da Escola de Mecéanica da Armada (ESMA), que
durante a ditadura serviu como centro de detengdo e tortura sera rebatizada como
Plaza de los Derechos Humanos.

A delegagao da Bolivia informou sobre o Plano Nacional de Agao em Direitos Humanos
formulado em conjunto com a sociedade civil, diversas instituigdes e com os
movimentos indigenas, e que sera langado, oficialmente, no dia 10 de dezembro em
ceriménia comemorativa. O Plano contempla como prioridade a questio dos Direitos
dos Povos Indigenas e prevé agdes a serem realizadas num periodo de 5 anos.

A delegagao da Colémbia informou sobre o langamento, no final do ano passado, do
Plano Nacional de Educacao em Direitos Humanos, o qual contem propostas de agéo
para as areas da Educagio Basica, Ensino Superior @ Educagido Nao-formal, sendo um
importante documento que define estratégias e o direcionamento da politica piblica de
educagdo em direitos humanos no pais.

A delegagéo do Paraguai informou sobre as a¢gdes e eventos comemorativos acs 60
anos da Declaragao Universal dos Direitos Humanos, tais como: a condecoracao de
personalidades representativas na luta pelos direitos humanos no pais, como Luiz
Alfonsc Resk e Melanio Medina e seminarios realizados pelo Chanceler Nacional e
outros. Por outro lado, a incorporagado da tematica dos direitos humanos no curriculo
escolar; Relatério da Comissdo de Verdade y Justica do Paraguai, que ademais,
apresentou proposta de elaboragao de um Plano Nacional de Direitos Humanos;
publicagdo do Relatério da Comissao de Verdade e Justiga contendo 238 conclusdes e
178 recomendagdes.

A delega¢ac do Uruguai informou sobre o Projeto de Lei Nacional de Educagdo que
estd embasado nos principios dos direitos humanos, que se encontra no momento em
discussac no Parlamento; Curso “1000 Promotores en Derechos Humanos”, que esta
sendo realizado, tantc em Montevidéu, como também, no interior do pafs; e uma
mostra sobre 0s Sucessos do Ano 1983.

A delegagao da Venezuela informou sobre programas e seminarios de formagao, ages
e eventos sobre a tematica dos direitos humanos, como: o Programa de Formacéo de
funcionarios da Policia Nacional; Programa de Formag¢ao de Defensores Escolares;
formagao de Conselhos nas comunidades pobres; proposta de lei, por parte da
Defensoria del Pueblo, que puna crimes de tortura; criagdo de um Instituto de Direitos
Humanos para funcionarios publicos; a realizagédo de um seminario sobre a Declaragdo
Universal dos Direitos hurmanos e outro sobre a valerizagdo dos direitos humanos sob a
perspectiva do Direitos dos Povos Indigenas.

Por fim, a delegacdo do Brasil apresentou o material elaborado para a divulgagao do
Plano Nacional de Educag¢do em Direitos Hu os e informou sobre o andamento de
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varias agdes de educagdo em direitos humanos, como: Prémio de Educagdo em
Direitos Humanos entrega do Prémio Direitos Humanos, durante a XI Conferéncia de
Direitos Humanos; articulagao e participagdo da Secretaria nos féruns de debate sobre
programas de Pos-Graduagao e Pesquisa das universidades; continuidade das agtes
de constituicdo e fortalecimento de Comités Estaduais de Educagao em Direitos
Humanos e a realiza¢do do evento Teia, promovido pelo Ministério da Cultura, com a
parceria da Secretaria Especial dos Direitos Humanos.

As delegagoes concordaram sobre a elaboragao de um relatério simplificado que se
constituira em um panorama sobre o desenvolvimento de politicas puablicas em
educagdo em direitos humanos nos paises membros e associados do MERCOSUL.
Informou-se que o intercAmbio entre o GT de Educagao e Cultura em Direitos Humanos
e o GT Discriminagdo, Racismo e Xenofobia teve como resultado a inclusdo nesse
relatério das experiéncias e boas praticas no combate a discriminagéo, ao racismo e a
xenofobia.

A delegacg@o brasileira apresentou proposta de ferramenta para a constituicdo de um
Férum Virtual o qual se propde a facilitar a comunicagado entre os participantes da
RAADH e estimular o didlogo no periodo entre as reunides. O Férum sera hospedado
no site da Universidade de Brasilia (UnB) e desenvolvido em uma plataforma Moodle
cujo software é livre. A delegagdo da argentina solicitou que seja averiguado a
existéncia de uma a¢do semeilhante sendo desenvolvida no Ambito da RAADH, a fim
de que ndo ajam agdes duplicadas na iniciativa de estabelecimento de um Férum.

As delegagbes apresentaram informes atualizados sobre publicagbes e materiais
audiovisuais de Educagao e Cultura em Direitos Humanos no dmbito do MERCOSUL.

A delegacédo da Argentina informou que o Il Congresso Interamericano de Educagéo
em Direitos Humanos tem sua realizagao com data prevista entre junho e agosto de
2008. Informou, também, que ha um debate e articulagao com os Conselhos Federais
de Educagao e de Direitos Humanos para que a Argentina assuma como documento
base, para o Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos da Argentina, o Plano
elaborado no Brasil, com algumas poucas adaptagbes. A proposta € que o |l
Congresso Interamericano de Educagéo em Direitos Humanos tenha como nucleo
central de suas discussdes tanto os eixos tematicos estipulados no Plano Nacional de
Educagdo em Direitos Humanos do Brasil, como também sua adog¢do conjunta. A
delegagdo sugeriu, também, que o debate seja estendido aos demais paises
averiguando a possibilidade, interesse e conveniéncia da adogao de um documento
comum, em matéria da politica de educagédo em direitos humanos, por todos os paises
da regido, tendo como base o documento elaborado pelo Brasil. Ressaltou que isso se
constituiria num sinal positivo e fortalecedor das politicas de direitos humanos na
regido. Enfatizou que a ado¢ao de um Plano comum constituir-se-ia num importante
incremento rumo as agbes de integragdo para a regido. Sugeriu que os paises tomem
agGes conjuntas para fortalecer o processo de integragao, com a criagdo de uma
Comissao de Direitos Humanos no ambito da UNASUR. Isso sinalizaria uma
mensagem importante de que a regido dialoga sobre seus conflitos e os resolve tendo
como base a pauta de direitos humanos.
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A delegagao brasileira concluiu o informe registrando a participagéo da sociedade civil
com as preseng¢as de duas representantes, sendo uma da Rede Nacional Feminista de
Salde, Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos e do Ponto Focal Brasileiro da
Campanha pela Convenc¢do Interamericana dos Direitos Sexuais e dos Direitos
Reprodutivos e outra da Comunidade Baha'i do Brasil e do Comité Brasileiro de
Direitos Humanos e Politica Externa.

A delegagdo do Uruguai ressaltou que concorda sobre a importancia de adog¢ao de um
Plano de Educag¢ao em Direitos Humanos comum para a regido. Afirmou que esse &
um trabalho que pode ser conjunto, pois as linhas gerais podem ser acordadas entre os
paises.

A delegacao do Paraguai reiterou que a tematica de educag¢ao em direitos humanos é
fundamental para o avang¢o das politicas de direitos humanos.

Por fim, a delegagdo brasileira informou sobre a Mostra de Cinema em Direitos
Humanos, a exposi¢do de cartazes sobre os Direitos Humanos em parques e lugares
publicos como eventos educativos e comemorativos dos 680 anos da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos.

9. Informe do Grupo de Trabalho Memodria, Verdade e Justica.

A delegag¢ao brasileira informou que foi exposta uma proposta de Foérum Virtual com o
objetivo de manter o dialogo entre as reunides e criar uma meméria institucional do
MERCOSUL. Optou-se por um férum virtual situado em uma plataforma publica, a
Moodle, da Universidade de Brasilia. Concordou-se que ¢ endere¢o do sife seja
divulgado para os membros do GT, a fim de que possam familiarizar-se com a
plataforma e sugerir modificagbes até a proxima reunido.

Em seguida, a delega¢ao brasileira informou sobre a elaboragdo do material didatico
“Memoria e Direitos Humanos no MERCOSUL”, proposto pelo MERCOSUL Educativo.
No Brasil, o desenvolvimento do material ficou a cargo da Secretaria Especial de
Direitos Humanos, em outros paises isto foi feitc pelo Ministéric de Educacgao.
Participam do projeto Paraguai, Bolivia, Uruguai, Argentina e Brasil. Cada pais
escolheu uma fotografia, uma narrativa, um filme e uma cang¢édo que considerasse
simbdlicos para o periodo da ditadura militar. Esclareceu, ainda, que a selegdoc do
material, no Brasil, foi feita no &mbito da Coordenagio Geral de Educag¢édo em Direitos
Humanos, 6rgac da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica. A delegagao argentina louvou a iniciativa, e informou que a produgdo em
seu pais esta sendo conduzida pelo 6rgd¢ de educag¢do. A delegagdo uruguaia
informou que o processo de selegdo, no Uruguai, estd se dando no ambito da
autoridade nacional em Educagéo.

O terceiro item discutido no GT foi referente a proposta feita pela delegagao brasileira

as demais delegagbes de instalar no Férum Social Mundial de 2009, em Belém, as
exposi¢des itinerantes sobre Verdade, Memoria e Justi¢a que os paises ja possuem.

As delegagdes da Argentina, Uruguai manifestaram satisfagdo em poder compartilhar
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suas exposi¢des com os demais paises.

A delegagéac brasileira informou que o GT esta iniciando a elaboragao de um quadro
comparativo sobre memoria democratica, reparagéo, julgamento, anistia e legislagao,
produzido a partir do material disponibilizado pelas delegagdes. As delegacbes do
Brasil, da Coldmbia e Paraguai entregaram documentos durante a reunido, no entanto,
todos se comprometeram em completar ¢ quadro com mais informagdes. A delegagdo
venezuelana informou que o pais iniciou ¢ processo de consolidagao das informagdes.
A delegacgdo argentina levantou a questao sobre o sentido da comparagéo a ser feita,
abrindo a discusséo sobre se sera uma visdo sobre a evolugao do tema, incluindo o
periodo presente de avangos em Meméria, Verdade e Justiga, ou um quadro mais
estatico.

A delegacao brasileira apresentou brevemente o relato feito pelos Presidentes da
Comissado de Anistia e Comisséo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos
sobre o trabalho dessas Comissdes. O material da exposi¢éo feita pelo Presidente da
Comissao de Anistia encontra-se no Anexo lll da Ata do GT Meméoria, Verdade e
Justica. Em seguida as apresentagdes dos Presidentes das Comissdes, abriu-se o
debate.

A delegag¢ao do Paraguai apresentou proposta de um grupo sobre a Operagdo Condor.
O grupo, conforme a proposta, serda composto por um representante de cada um dos
paises e tera prazo especifico para encerrar as tarefas e conclusées, as quais seréao
apresentadas as autoridades correspondentes para, em caso de haver
responsabilizagéo, passar essa informagédo para a justica de cada pais para a abertura
dos processos competentes. Ficou acertado que até a préxima reunido, a delegagéo
paraguaia fara contato com as outras delega¢des para que apresentem indicagbes das
pessoas que participardao do grupc e apresentara um cronograma de funcionamento e
prazos, para ser avaliado e colocado em pratica. A delega¢éao da Argentina ofereceu
um lugar para institucionalizar ¢ estudo do Plano Condor.

Apbs apresentacdo da discussdoc do GT pela delega¢do brasileira, a delegagdo do
Paraguai enfatizou a importancia dos Grupos de Trabalho dentro da RAADH, frisando a
importante contribuicdo dos relatos de cada delegagdo, como: 0 avango da Argentina no
ajuizamento de casos de violagio dos direitos humanos ocorridos no periodo da ditadura
militar; o esforgo do Uruguai para avangar em suas agfes de ajuizamento e reparagoes; a
feliz inciativa do Brasil em convidar para participagdo no GT dos presidentes das
Comissdes de Anistia e Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos.
Quanto ao Paraguai, ressaltou que a cifra da populagao afetada pelas ditaduras gira em
torno de 20000 vitimas nos 35 anos de ditadura, afimando que os casos de
desaparecidos sdo em numero de 500 pessoas. Abordou que a questdo da terra no
Paraguai constitui-se em um tema de politica internacional. Relatou que no periodo da
ditadura a terra foi distribuida de forma ilegal por interesses préprios do governo, o gue
resultou em uma heranga de grave repercussac com varios casos de propriedades ilegais.
Afirmou que a questdo da terra envolve a relagdo entre o Brasil e o Paraguai, tendo em
vista que varias das terras ilegais sao ocupadas por brasileiros, o que se constitui em um
conflito potencial e uma questao de direitos humanos. O atual Presidente tem um plano de
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governo que visa a atuar para a solugio desses problemas, buscando sanar essa
legalidade.

A delegacdo do Uruguai relembrou que hoje completam trinta anos do seqlestro de
dois uruguaios no Brasil, frutc da agdo conjunta entre os governos no ambito da
Operagao Condor. Informou que na época, a deten¢do, no Uruguai, foi realizada pelo
Coronel Ferro, que no momento apresenta-se como candidato as eleigdes por um
partido de direita. Frisou que esse fato indica o quanto falta para avangar em questao
de reparagdes, tendo em vista que alguns dos violadores ndo foram submetidos a
julgamento e por demais mantém atuac¢ic na vida publica.

A delegag¢éo da Argentina frisou que entregou uma documentagao importante sobre a
detencao e processamento do Sr. Julio Cirino, que consta na pasta de trabalho
distribuida aos presentes. Informou que essa detengdo € muito significativa, pois se
trata de um homem que foi responsavel por varias agdes estratégicas de inteligéncia,
prisdes e violagées dos direitos humanos no periodo da ditadura. A investiga¢ao que
possibilitou essa detengado tornou-se possivel com base em analise de arquivos
secretos. Ressaltou, por fim, que a justica € a unica forma para garantir um futuro
democratico e pacifico.

A delegacao brasileira ressaltou que a Secretaria Especial dos Direitos Humanos
trabalha com o tema das violagdes e reparag¢fes relativas ao periodo da ditadura com o
mesmo afinco que trata de outros temas. Ressaltou que, no momento, a imprensa
brasileira tem dado énfase ao tema, o que tem resultado na exposi¢éo de feridas ainda
nao cicatrizadas. O Secretario Especial dos Direitos Humanos informou que nao sabe
no momento qual serd o resultado desse debate, no entanto tem consciéncia de seu
papel na luta pelo Direito a Memoéria e a Verdade. Destacou que no Brasil ha uma
lamentavel tradigdo anterior de se esconder os fatos de violagao dos direitos humanos
ocorridos no pais, o que resulta na continuidade e ampliagdo da viciéncia na sociedade
brasileira. Ressaltou que isto mostra a necessidade de persistir e aumentar as agées
de educagio em direitos humanos. Apesar de o atual governoc mostrar-se disposto a
debater os fatos, muitos preferem um caminho de nao-confrontagdo das situagdes de
violagdoes cometidas, argumentando que este ndo é ¢ momento de abordar essas
questdes devido a crise econdmica, entre outros fatores. No entanto, ha atitudes que
mostram que ha um novo Brasil, como no caso da prisao do uruguaio Manoel Cordeiro
Piacentini que aguarda decisdo sobre sua extradigdo, ¢ que reforgou o debate sobre as
reparagdes e a lei da anistia. Ressaltou que a articulagdo no ambitoc da RAADH é
importante para qualificar o debate, subsidiando-o com argumentos significativos para
a tomada de decisado nesse caso de extradigdo.

10. Informe sobre as tratativas para a elaboragdo de Convengio Internacional
para a protecao de pessoa idosa.

O Ministro Vannuchi informou sobre convite recentemente recebido pela Secretaria
Especial de Direitos Humanos para participar de Semindrio realizado pela ONU em

outubro passado, no qual seriam discutidas formas de abordar-se a protecdo dos
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direitos humanos de idosos no &mbito das Nagdes Unidas - as quais poderiam incluir a
criagdo de uma relatoria no Conselho de Direitos Humanos, a negociagdao de uma
declaragdo ou até mesmo de convengdo internacional sobre o tema. O Ministro
Vannuchi disse ter apresentado na oportunidade discurso moderado, em que pese a
clara disposigdo do Brasil em contribuir ativamente para fazer avangar o tratamento do
tema nas Nag¢ées Unidas. Aduziu que a Missdo do Brasil junto 8 ONU em Nova York
fez consulta a cerca de 40 delegag¢bes sobre o tema, das quais colheu reagdes em
maioria negativas, destacando-se a resisténcia de europeus. Como grande aliada, no
entanto, destacou a Argentina.

A delegagdo argentina informou o acordo sobre a necessidade de incentivar a
elaboragdo de dito documento. A resisténcia de alguns paises utiliza 0 argumento de
que os Direitos Humanos sdo indivisiveis € ndo se deveria separar o grupo de idosos, o
que a Argentina considera um sofisma, ja que a afirmagao dos direitos humanos passa
por definigdes de grupos especificos devido a suas vulnerabilidades. Assim, frente a
este argumento, a Argentina continua decidida a discutir ¢ a aprofundar ¢ tema. Trata-
se de um tema que vai além da discriminagao, devido a concepc¢ao de Estado de Bem
Estar Social, segundo a qual se deve assegurar a vida das pessoas contra os riscos
sociais, sobretudo no apice da piramide demografica. Na Argentina debate-se, no
momento, ¢ sistema previdenciario, 0 qual esta sofrendo aumento em sua carga devido
ao envelhecimento da populagéo. Talvez por isso, em sua opinido, a Europa ndo queira
discutir 0 tema, tendo em vista a grande parcela de populagao idosa da regido. Assim
sendo, em vez de encarar o problema, os europeus o estariam apenas postergando. A
Argentina manifestou que considera este tema profundamente substantivo, do qual
depende a estabilidade e a democracia dos paises, por isso defendeu que seja mantido
na pauta da RAADH. Sugeriu formas de trabalho como a apresentagio de relatérios, a
realizagdo de seminarios, a exposi¢ao sobre as politicas plblicas dos paises.

A delegacdo do Paraguai agradeceu a exposi¢do da Argentina, concordando com a
importancia do tema e ressaltou o apoio para que se continue analisando a melhor
forma de abordagem da tematica.

A delegacdo do Chile ressaltou a importancia do tema e a grande contribuigdo da
Argentina em sua exposi¢do. Apoiou a iniciativa de estudar melhor o tema, e sugeriu
que na préxima reunido da RAADH esteja na agenda um debate sobre as politicas
destinadas as pessoas idosas, de modo que cada pais traga um relato do que tem
desenvolvido nesta area. Sugeriu, também, colocar o tema no debate que sera feito
com a OEA, de forma que este seja estendido e articulado em toda a regido, o que
poderia resultar num futuro tratado interamericano. Sugeriu que temas como as formas
de tortura das quais pessoas idosas s&o vitimas e a questdo da previdéncia sejam mais
detidamente contemplados no contedo dessa Convengéo.

A delegagao do Uruguai sugeriu que esse tema é ideal para a constituigdo de um GT
que possa dedicar-se a estudar as questdes aqui abordadas, sobretudo a qualidade de
vida e as possibilidades de realizagao relativas a esse grupo. Pautou que se devem
discutir agbes que podem contribuir para a qualidade de vida das pessoas idosas.
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11, Informe sobre o cumprimento de sentengas de organismos multilaterais e
sobre tramitagdo de propostas legislativas internas a cada pais. Estado do
tramite de aprovagao dos instrumentos: Protocolo de Ushuaia, Protocolo de
Assungao, Convengio Internacional de Protegio as Pessoas com Deficiéncia,
Convengao Internacional para a Prote¢do dos Direitos Humanos de todos os
Trabalhadores Migrantes e Membros de suas Familias, Protocolo Facultativo a
Convencgao contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos
ou Degradantes, e Conveng¢ao Internacional para Prote¢do de todas as Pessoas
contra o Desaparecimento Forgado.

A representante do Itamaraty informou sobre o projeto de Convengéao sobre o Combate
a Todas as formas de Discriminagio, que sera objeto de reunido a ser realizada no dia
20 de novembro, debatendo o tema no contexto da OEA. Informou também sobre a
participagdo do Brasil, com a presenga do Ministro de Relagdes Exteriores, nas
atividades comemorativas dos 60 Anos da Declaragao Universal dos Direitos Humanos,
a ser realizada em Genebra no dia 12 de dezembro.

Em relagcdo ao andamento dos processos de ratificagdo aos tratados, protocolos e
convengbes as delega¢des apresentaram os seguintes informes:

A delegacédo brasileira informou que o Protocolo de Assungao aguarda aprovagao na
Camara dos Deputados, para depois ir ac Senado Federal. O Protocolo Facultativo a
Convengéao contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis foi ratificado e no
momento encontra-se em debate sobre a implementagdo do Mecanismo Preventivo
Nacional. A Convengdo Internacional para Protegdao de Todas as Pessoas contra o
Desaparecimento Forgado foi aprovada pela Camara dos Deputados € no momento
encontra-se no Senado Federal, onde ja lhe foi apontado um relator. A Convengao
Internacional de Protegdo as Pessoas com Deficiéncia foi ratificada com status de
norma constitucional.

A delega¢&do da Argentina informou que foram completados todos os processos de
ratificagdo de tratados relativos aos Direitos Humanos no ambito das Nagdes Unidas.
Foram ratificados, assim, o Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos sobre a Abolicdo da Pena de Morte; o Protocolo Adicional a
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos referente a Aboligdo da Pena de
Morte; a Conveng¢do Internacional de Prote¢do as Pessoas com Deficiéncia; a
Convengdo Internacional para Protegdo de todas as Pessoas contra o
Desaparecimento Forgado. Informou, também, sobre a realizagdo, na Argentina, nos
dias 10 a 12 de dezembro, de um foro sobre a Prevengéo de Genocidio. Ressaltou que
a Argentina € membro pleno de Intemational Task Force voltado ao intercambio de
experiéncias na gestao de locais de meméria entre a Europa e a Argentina. Apresentou
um informe sobre a instituigdo de um Férum Virtual do Sistema Interamericano
constituindo-se num espago de intercambio de experiéncias. Frisou ser importante a
ampliagdo e otimizagdo dessa ferramenta pelos 6rgaos do sistema interamericano.
Informou, também, que a Secretaria Executiva do Sistema Interamericana passa por
uma reforma na qual se debate a criagdo de um arquivo que registre as petigbes feitas
ao orgao. As reformas visam a: trazer mais seguranga aos peticionarios e destravar
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alguns temas conflitivos; fixar parametros para recepgdo das petigbes; produzir
relatérios que cheguem as instancias politicas dos paises envolvidos a fim de ampliar o
debate politico e agilizar o andamento dos processos.

A delegagdo do Uruguai informou que a Convengéo Internacional para Protegdo de
todas as Pessoas contra o Desaparecimento Forgado e a Convengao Internacional de
Protecao as Pessoas com Deficiéncia foram aprovadas na Camara de Senadores e
agora estdo sendo tratadas pela Camara dos Deputados. Informou, também, que a
proposta da Instituigdo dos Direitos Humanos e o Arquivo da Memoria ingressaram no
Parlamento.

A delegagao do Paraguai informou que o Protocolo de Assungao foi ratificado; a
Convengéo Internacional de Protegdo as Pessoas com Deficiéncia foi ratificada e
depositada, bem como a Convencdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos
Trabalhadores Migrantes; sobre o Protocolo Facultative a Convengéo contra a Tortura,
informou que esta em andamento a discussdo sobre o Mecanismo Internacional de
Prevengdo; a Convengao Internacional para Protegdo de todas as Pessoas contra o
Desaparecimento Forgado encontra-se pendente de aprovagéao interna, sendo o Unico
instrumento internacional de direitos humanos ainda nao ratificado pelo pais. Sugeriu
que a informagdo sobre o andamento dos processos de ratificagdo dos paises seja
tema para constituicdo de relatoria, otimizando o tempo da RAADH. Ressaltou,
também, os avangos em matéria de cumprimento das sentengcas da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, tal como as indenizagdes pagas no caso
Panchito Lépez e Ricardo Canese e as modificagbes nas leis de servigo militar
obrigatério, estipulando idade minima de 18 anos, como no caso Vargas Areco.

A delegagéo do Chile informou que depositou na OIT a Convenc¢do 169 sobre Povos
Indigenas e Tribais. Disse que o Protocolo Facultativo a Convengéo contra a Tortura foi
aprovado pelo Congresso Nacional € encontra-se em tramite para promulgagao. Segue
em andamento o debate sobre a implementagdo do Mecanismo Preventive Nacional. O
Protocolo Adicional a Convencao Americana sobre Direitos Humanos Referente a
Abolicdo da Pena de Morte, bem como o Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional
de Direitos Civis e Politicos sobre a Aboligdo da Pena de Morte foram ratificados e seus
instrumentos depositados na ONU e OEA. Informou que ¢ pais é Parte da Convengéo
das Nag¢des Unidas sobre os Direitos dos Trabalhadores Migrantes e esta elaborando o
relatdrio para apresentacdo ac Comité que o monitora. Informou que a Convengéo de
Protegdo de todas as Pessoas contra o Desaparecimento Forgado encontra-se em
debate no Congresso, de forma a tipificar os delitos contemplados nesses
instrumentos; a Conven¢ao Internacional de Protecdo as Pessoas com Deficiéncia foi
ratificada. Manifestou agradecimento ao apoio da candidatura do Chile para o Comité
desta. Informou sobre a apresentagdo da candidatura para Corte Interamericana de
Direitos Humanos, do jurista Eduardo Vio Grosi. Manifestou acordo em relagéo a
importancia das reformas no Sistema Interamericano de Direitos Humanos e a
necessidade de que haja um papel mais ativo da Comissédo Interamericana de Direitos
Humanos especialmente no tocante aos mecanismos de solugdo de controvérsias,
objetivando melhorar o dialogo e seriedade no acatamento e desenvolvimento dos

. processos relati as petigdes. Frisou a necessidade de harmonizarem-se 0s critérios
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utilizados na analise das petigbes pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos
e a Corte Interamericana de Direitos Humanos. Ressaltou que Comisséao
Interamericana de Direitos Humanos deve ter um papel de promog¢ao mais ativo,
melhorando o dialogo politico com cada pais, reconhecendo as mudangas favoraveis
nas legislagdes internas que se ajustam aos padroes internacionais, especialmente as
resolugdes do sistema interamericano.

A delegagéo da Venezuela informou que a Convengao Internacional de Protegdo as
Pessoas com Deficiéncia se encontra em discussdo na Assembléia Legislativa para
harmonizar sua legislagdo interna a convengdo; a Convengdo das Nagdes Unidas
sobre os Direitos dos Trabalhadores Migrantes estd em consulta juridica; sobre a
Convengao para a Protegao de todas as Pessoas contra o Desaparecimento Forgado
foi feito o depédsito e encontra-se em tramite para promulgagao; o Protocolo Facultativo
& Convengao contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas e
Degradantes se encontra em estudo na consultoria juridica do Ministério das Relagoes
Exteriores. Paralelamente, estd em discussdo um ante-projeto de lei sobre a prevengao
e sangdo da tortura e outros tratos cruéis, desumanos e degradantes, coordenado pela
Defensoria del Pueblo e que conta com a participagao de setores académicos e ong's
de direitos humanos, que incluem ¢ debate sobre o Mecanismo Nacional de
Prevengao. Ressaltou, também, a importancia da implementagio da lei organica que
direciona as agdes e formagao da Policia Nacional com base nos direitos humanos.

A delegagao da Colémbia informou que o Protocolo de Ushuaia foi convertido em lei e
se encontra em revisdo pela Corte Juridica. A Convencao Internacional de Protecao as
Pessoas com Deficiéncia esta na fase de projeto de lei para aprovagéo. O pais e Parte
da Convencgéao das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Trabalhadores Migrantes.

A delegagao da Bolivia informou que a Convengdo Internacional de Protegdo as
Pessoas com Deficiéncia foi ratificada e espera-se que o depdsito seja feito até o final
do ano; a Conven¢ao das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Trabalhadores
Migrantes foi ratificada e o pais estd elaborando o relatério para apresentagio; o
Protocolo Facultativo @ Convengdo contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas
Cruéis foi ratificado e encontra-se em debate um projeto de lei sobre o Mecanismo
Internacional de Preven¢do. A Convengao sobre o Combate a Todas as formas de
Discriminagao Racial foi ratificada e aguarda um projeto de lei que tipifique as forma de
discriminagdo. Ressaltou a importancia da implementagao do Plano Nacional de Agao
de Direitos Humanos para efetivagéo dos tratados e convengdes assinado pelo pais.

A delegagio do Paraguai informou que nos dias 20 e 21 de novembro sera realizado
uma Conferéncia Regional sobre o tema Justiga, Idade Penal e Direitos Humanos, em
parceria entre a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e a UNICEF. Sobre

esse ponto, apdia a iniciativa e faz votos para que todos os paises da regido possam
participar.

A delegacgao brasileira ressaltou a importancia desses informes que atualizam e
intercambiam os avangos e pendéncias dos processos. Exemplificou que a atualizagéo

desses relato ssibilitou a identificagdo dos entraves para o avango do dialogo para
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ratificagdo da Convengao das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Trabalhadores
Migrantes. Informou por fim que para a préxima reunido da RAADH o Brasil distribuira
algumas edigbes alusivas a comemoragdo dos 60 anos da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, a exemplo da revista semestral de estudos sobre Direitos Humanos,
a ser langada no final desse ano.

12. Didlogo com as entidades representativas da sociedade civil em direitos
humanos.

A representante da Associagao Nacional dos Centros de Defesa da Crianga e do
Adolescente relatou que em outubro houve audiéncia com a OEA para discussao dos
centros de detengio de adolescentes relativa a denuncia de sistematicas violagdes de
direitos de adolescentes autores de ato infracional, em especial aquelas em regime de
violagdo, em quatro paises: Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai. A proposta € que se
abram investigagfes nestes paises e a OEA faga consultas regionais, elaborando
questionarios a serem respondidos pelos governos e pela sociedade civil. A
representante entregou uma cépia da dentincia a RAADH.

A representante da Rede Nacional Feminista de Saude, Direitos Sexuais e
Reprodutivos e da Campanha pela Convengéo Interamericana dos Direitos Sexuais e
dos Direitos Reprodutivos agradeceu a oportunidade de participar dos GTs da RAADH
€ parabenizou a realizagdo do evento. Destacou a necessidade de se discutir mais o
direito das mulheres, pedindo a atengdo dos paises para esta questado, sobretudo no
que tange aos direitos sexuais e reprodutivos, incluindo o direito ao aborto legal e
seguro.

A representante da Rede Por Ti America manifestou que lhe chamou a atengio alguns
pontos positivos, como avango argentino na questao do direito a meméria, a verdade e
a justica. Informou que os avangos realizados pelo Brasil ndo sédo conhecidos pela
populagao brasileira, nem pelos paises vizinhos, tendo sido uma surpresa o relato dos
Presidentes da Comisséo de Anistia do Brasil e da Comissdo Especial de Mortos e
Desaparecidos Politicos. Outro destaque foram os Planos em Educagdo em Direitos
Humanos.

A representante do CEJIL no Brasil informou que a instituicdo preparou documento
sobre o cumprimento das sentengas da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
como Ultimo recurso contra as violagées de direitos humanos na regido. Solicitou aos
paises que leiam o documento, promovam o didlogo com a sociedade civil e garantam
que, na reforma do sistema interamericano, o tornem mais efetivo. Defendeu que as
mudangas no regulamento da Corte devem levar este fato em consideragao, ou seja, o
de que ela é o Uitimo recurso efetivo.

A representante da Biblioteca do Férum Social Mundial manifestou a importancia da
participagéo da sociedade civil.

A delegagado paraguaia convidou a todas as entidades da sociedade civil a se

articularen%)articipar da proxima reunido da DH, a ser realizada no Paraguai.
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13. Didlogo com os representantes da Comissao Interamericana de Direitos
Humanos

O Secretario Especial dos Direitos Humanos, ministro Paulo Vannuchi, apresentou os
representantes da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), convidados
para dialogar com as Altas Autoridades do MERCOSUL e Associados. Contextualizou
os debates nacionais sobre os direitos humanos, informando sobre o processo de
democratizagao da Universidade de Brasilia, com a elei¢do do novo reitor, atuante na
defesa dos direitos humanos € um dos criadores do Movimento Direito Achado na Rua.
Ademais, expbs a agenda dos representantes da CIDH em Brasilia, em particular o
encontro com o Ministério Publico Federal (MPF), responsavel pela emenda de
federalizagao de crimes de tortura cometidos durante a ditadura. A agenda inclui visita
as Comissbes de Direitos Humanos da Camara dos Deputados e do Senado Federal, e
ao Supremo Tribunal Federal, AGU e MPF. Relatou que tem sido travado um debate
com a Advocacia Geral da Unido sobre a agdo do MPF, notadamente em trés pontos: a
tortura & crime imprescritivel a luz do direito internacional; o cabimento de agéo civil
publica e a abertura dos arquivos da ditadura.

A delegacao brasileira relatou aos representantes da CIDH sobre os temas abordados
no ambito da XIV RAADH. Antes de passar a palavra, agradeceu novamente a
presenca dos convidados.

O Dr. Felipe Gonzales agradeceu o convite, em nome da CIDH, e ressaltou que
considera que o dialogo entre CIDH e MERCOSUL deve ser permanente. Citou que na
Reunidao de Tucuman foi abordado o tema dos trabalhadores migrantes e a atual
Resolugao Européia sobre o assunto. Frisou a importancia dos temas da agenda da
XIV RAADH, afirmando que sao todos temas de grande interesse para a CIDH.
Ressaltou que a CIDH nao substitui o trabalho que os paises desempenham, pois seu
papel é avaliar casos especificos, ndo abarcando o universo dos temas de direitos
humanos. Manifestou, por fim, seu interesse em ouvir os paises do MERCOSUL e
Associados.

A delegacgdo chilena felicitou os convidados. Elogiou, também, a participacdo do
Comissionado Clare Roberts nos preparativos regionais para a Revisao de Durban, no
que tange o tema de discriminagao. Felicitou a atual Secretaria Executiva, na pessoa
do Secretario, Sr Santiago Cantén, com o qual o Chile possui um didlogo muito
frutifero, e também congratulou o advogado Sr. Mario Lopes. Apds as boas vindas,
destacou que o tema do sistema interamericano de promogao e protegdo dos direitos
humanos estava presente ha muito tempo na agenda da RAADH. Constatou que
estamos frente um sistema interamericano de prestigio e maturidade e com grande
capacidade de auto-critica para ajustar-se as mudangas, aos Estados usuarios e as
vitimas, o que tem proporcionado maior visibilidade aos érgaos do sistema, conferindo
forga as recomendagdes e sentengas.

Destacou o prestigio que tém os informes da CIDH e as resolugdes da Corte
_Interamericana na Europa e em organismos internacionais. Frisou a relevancia dos
- informes da Copisséo para estabelecer os direitos e garantias presentes no Pacto de
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Sao José, os quais tém promovido muitas mudangas legislativas em nossos paises em
areas tematicas, como o “desacato” para a liberdade de expressdo. Ressaltou que o
problema da caréncia de recursos financeiros torna mais dificil o desempenho de todas
as fungbes do sistema e que é necessario promover outras fontes de informagao
ademais dos casos, como os relatérios apresentados pelos paises. Ressaltou também
a necessidade de expandir os temas de DH, no que tange a capacitagdo dos orgaos
internos, a oferta de cursos para pessoas do sistema judicial, ouvidorias (pela CIDH).
Destacou a importancia de constituirem-se programas de cooperagéo entre a CIDH
com os paises da regiao e a sociedade civil para a prevengao da violéncia doméstica.
Outra area em que se pode pensar em programas de cooperagéo refere-se a liberdade
de expressdo, principalmente no tocante ac acesso a informagéo publica. Propés
também como area possivel de trabalho o tema dos sistemas prisionais e a formagao
de policiais.

Postulou a necessidade de maior rigor na admissibilidade das peti¢bes e formagéo de
arquivo € em que pese o respeito a autonomia da CIDH, defende um maior didlogo
com os paises e o compartilhamento de informagdes sobre os critérios de selegao das
peticdes. Destacou ainda a necessidade de compreensao por parte da CIDH que as
mudancgas a serem feitas nos ordenamentos juridicos nacionais podem demorar muito.
Quando se logram adaptagdes legislativas importantes, sugeriu que a CIDH destaque
estes avangos como fruto do compromisso dos paises com o sistema interamericano.

A delegagdo argentina ecoou as felicitagbes chilenas aos representantes da CIDH,
destacando a importancia de se poder dialogar com o sistema. A colaboragdao que
poderia receber da CIDH é substantiva. Sobre o funcionamento da Comissao para a
prote¢gdo dos direitos humanos, informou que os advogados argentinos e as Ongs
conhecem bastante o sistema interamericano e o utilizam. Os casos foram de
fundamental importdncia para a Argentina, sobretudo no caso Barrios Altos. A
Argentina fara todos os esforgos para aperfeigoar o sistema. Comentou sobre questoes
pontuais: sobre o maior dinamismo no manejo dos casos, a Secretaria Executiva tem
feito muito neste sentido recentemente; o arquivamento dos casos é uma questéo
delicada, pois quando ha uma denuncia de violagado de direitos humanos ndo se pode
arquiva-lo sem fundamentagéo, antes de uma decisdo baseada em critérios. Nesse
sentido, a Argentina gostaria de ter maior seguranga sobre os critérios de andamento e
arquivamento dos processos.

Por fim, tratou do tema da busca de solugdes amistosas, que tém maiores chances de
ocorrer quando ha maior dialogo. Em muitos casos elas se frustam devido a discussao

de reparagao pecuniaria, o que dever ser evitado quando a agenda néo pecuniaria esta
consensuada.

Outra pratica interessante, que ja foi boa no passado, sdo as visitas de campo, para
trazer a CIDH mais proxima a realidade de determinados casos. A visita ao pais da a
possibilidade de fazer uma agenda de trabalho de altos funcionarios politicos, o que
facilita e destrava, pois possibilita a articulagdo com outros poderes de estado. A
presenga da CIDH é fundamental também_para explicar a importancia das medidas

para o Legislativo, em especial aquelas voltédas a nao repeticao.
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A delegagdo colombiana manifestou grande honra de ter a presenga dos
Comissionados neste foro e se soma as palavras de Chile e Argentin a sobre a
importancia internacional da CIDH. Afirmou que considera a cooperagao entre a CIDH
e os paises particularmente proficua. A Coldmbia entende que ha certos desafios que
envolvem algumas questdes legais e orgamentarias que ja foram analisadas na CAJP
da OEA. Por fim, manifestou o apoio do governo da Cold6mbia para os trabalhos da
CIDH, particularmente no processo de desmilitarizagdo e na aplicagao da lei de justica
e paz. Ilgualmente importante, afirmou, & o trabalho dos relatores sobre diversidade,
indigenas, afro-descententes, e minorias.

A delegagdo do Paraguai se somou as felicitagdes aos Comissionados expressando
satisfagdo por sua presenga, manifestando esperanga de que o dialogo seja frutifero. A
CIDH foi refligio para os paraguaios na época da ditadura de Stroessner. Durante a
longa transigéo, foi um espago de dialogo para a sociedade paraguaia. E agora com as
mudangas de governo, recém empossado, pede que a Comissao siga sendo este apoio
para a construgdo de uma nova sociedade paraguaia, diferente da que tem-se até hoje.
Atualmente, a ascensdo de problemas sociais no pais reflete o anterior estado de seu
ocultamento. Ha agora um presidente que veio da militdncia nos temas sociais. A
delegagao pede a cooperagdo da Comissado, de uma maneira diferente do que fazia
antes, restrita a poucos casos. Agora precisam judicializar todos os casos da
Comission de Verdad y Justicia de Paraguai. A corte suprema de justica do Paraguai
nao é suficiente. Enquanto o poder executivo e o legislativo se renovam, a area do
poder judicial & onde precisam do apoio forte e decidido da CIDH.

A delegacao do Brasil agradece, em nome do MRE, a visita dos Comissionados, e
reitera as preocupagdes colocadas pela delegagédo do Chile. Destacou que a visita da
CIDH aqui no Brasil & muito importante porque no pais o sistema interamericano é
menos conhecido do que nos demais paises. Destacou a preocupagdo com a
participagdo dos peticionarios que tém vinculos com o governo brasileiro, como
membros de Conselhos Nacionais ou membros do governo. Estes tém informagdes
privilegiadas do Estado. Defendeu que a CIDH tenha um esquema de representagao
1:1:1 (Comissao, peticionario e Estado). Ademais, manifestou que os prazos sdo muito
curtos, de dois a trés meses, sobretudo para casos que, na otica brasileira nao
apresentam gravidade nem urgéncia, que deveriam ser os dois requisitos para a
aplicagdo de medidas cautelares. E, por ultimo, pediu aos Membros da CIDH que
avaliassem como estdo sendo feitas as mudangas do estatuto e como sédo as
interagdes da comissdo e da corte interamericana.

A delegagédo do Uruguai também felicitou a presenga dos representantes da CIDH.
Afirmou que compartilha com os demais paises preocupagbes como: prazos
excessivamente curtos;, a complexidade que as gestoes entre autoridades internas
exigem; as dificuldades de cooperagdo com o 6rgao legislativo e com o judiciario. Por
isso sugere que a CIDH ajude nesta sensibilizagao, pois seria mais efetivo do que se

partlsse do rno. Quando as recomendag sdo reformas legislativas, o prazo de
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dois meses, mesmo com maioria legislativa, ndo & suficiente para um processo de
mudanga sério que inclua consulta a sociedade e especialistas. No que tange os
informes e audiéncias tematicas poderiam ter mais equilibrio, os Estados deveriam ter
o direito de réplica. Por fim, afirmou que conhecer o pais e o contexto € fundamental
para saber se as recomendagbes sdo factiveis. Sobre o cumprimento e seus
mecanismos de garantia é dificil dizer que ha um mecanismo 6timo para isso, porque
funcionam caso a caso. Assim, afirmou que gostaria de ouvir da CIDH suas opinides a
respeito.

A CIDH, por meio do Sr. Felipe Gonzalez, fez uma reflexdo geral sobre os comentarios
dos paises. Manifestou que parte do conhecimento e da visibilidade do sistema tem a
ver com casos paradigmaticos. Entretanto, o sistema nao pode transformar-se em um
veiculo massivo e por isso é importante o didlogo para estabelecer mecanismos
preventivos internos. Abordagem tematica € uma maneira transversal de tratar um
tema e a CIDH tem 7 relatorias tematicas. Nao seria realista, todavia, estender
indefinidamente estes temas. Com relagdo ao assunto abordado por varios paises, o
arquivamento de casos de maneira mais sistematica, manifestou que concorda que
afinar critérios &€ necessario. O momento mais critico passou que foi de reverter a
tendéncia ao crescimento de casos em tramite. Por fim, ressaltou sobre o prazo para o
cumprimento de resolugbes que se pondera com bastante cuidado e que se estao
tomando ag¢bes tendentes nesse sentido, ressaltando que a CIDH quase sempre vai
conceder a prorrogagao do prazo.

Passou-se a palavra ao Secretario Executivo, Sr. Santiago Cantén, que informou que o
sistema passou por varias reformas para permitir a tramitagdo cada vez maior dos
casos que entram, sdo mais de 1000 casos por ano. Este & o primeiro ano, em que
mais de 50% dos recursos & de origem externa, majoritariamente europeu. O grande
desafio é o financiamento regular do sistema, tratado na reunido do México. E
imprescindivel conseguir recursos do fundo regular. Muitos dos temas estao vinculados
ao orcamento: como a realizagdo de audiéncias e as visitas de campo nos paises. Com
essa reforma, cré-se que nenhum Estado recebera dendncias anteriores a 2004,
resultado de um grande avango nos Gltimos anos da tramitagao de processos €, no ano
que vem, nao receba nenhuma anterior a 2006.

O Comissionado Victor Abramovich agradeceu as saudagdes e elogios ao trabalho da
Comiss&o. No que tange a evolugdo e histéria do sistema, destacou a criagao de
agencias técnicas especializadas em DH nos Estados, sejam ligadas as Chancelarias,
Ministérios da Justiga ou independentes. Foi um grande avango em termos de solugao
amistosa e de conscientizagdo e para a CIDH é fundamental fortalecer o trabalho
dessas agéncias, as quais devem sensibilizar as outras areas do governo n&o
familiarizadas com a tematica dos direitos humanos. Relembrou que o tema das
medidas cautelares € um tema muito importante na CIDH. Ha critérios claros sobre a
aplicagao de medidas cautelares, explicitados no informe. A CIDH é bastante estrita no
outorgamento de medidas cautelares e nos ultimos anos baixou de quase 50 a 30
medidas cautelares por ano. Ainda tratou do tema da implementagéo interna das

decisdes, recisa ser trabalhado em cenjunto pela CIDH e Estados para que os
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padrées internacionais se convertam em alteragdes da legislagéo interna dos Estados.
Destacou o caso da Coldmbia onde ha lei especifica e jurisprudéncia da Suprema
Corte que permite aplicagdo de sentengas e decisdées do Sistema Interamericano. O
processo da Colémbia & interessante e, respeitadas as particularidades dos sistemas
juridicos dos palises, poderia ser um modelo para melhorar a implementagao interna
dos standards internacionais.

Por fim, sobre o tema do didlogo entre a Comissao e a Corte, informou que ha um
grupo de contato entre os dois 6rgaos para tratar especificamente da reforma do
sistema. A reforma de 2001 foi feita sem didlogo e agora se sabe que & preciso
avancar de forma coordenada (CIDH e Corte) para dar mais unidade e evitar
duplicagédo de procedimentos, o que implica demora e custos. A reforma regulamentar
de 2001 mudou a légica de envios de caso a Corte, 0 que, por um lado, aumentou o
numero de casos que chegam a corte, mas, por outro lado, deu papel mais importante
aos peticionarios. Frisou que ndo se avangara nenhuma reforma que nao seja
previamente discutida e objeto de consulta com os Estados e com a sociedade civil.

O Comissionado Clare Roberts agradeceu o convite para tao importante dialogo.
Destacou um ponto que considera central, a saber, a questao sobre qual seria o melhor
mecanismo para que os relatérios nacionais possam atingir a Comissao. Ressaltou que
a Comissao tem o papel de aconselhar os paises na prote¢ao de direitos humanos,
lembrando que todos compartiham o objetivo de criar um ambiente, ou meihor
dito, uma cultura no hemisfério de respeito aos direitos humanos, no sentido de
prevenir sua violagdo, e ndo somente de reparagdo apés sua violagdo. Finalmente,
estimulou aos paises presentes que continuem neste importante trabalho no &mbito da
RAADH.

O Ministro Vannuchi manifestou que a OEA poderia aproveitar ¢ momento de
esperanga trazido pela mudanga presidencial nos EUA com a posse de Barack Obama,
para uma reforma do sistema em dire¢do a universalizagdo do mesmo. Afirmou que
tanto o sistema interamericano como os paises mudam. Este seria um momento de
desencadear reflexdoes sobre a relagao dos EUA com o Mexico e com os paises da
America Central. Questionou até quando 0s paises e o sistema interamericano de
direitos humanos irdo se contentar com a auséncia constante dos EUA e do Canada e
com sua resisténcia em reconhecer a legitimag¢ao do sistema interamericano.

Ademais, o representante brasileiro manifestou desejo de trazer a Corte para o dialogo
com os paises da RAADH. A respeito, lamentou o ocorrido em Montevidéu de nao
poder haver referido o diadlogo. Ressaltou que os dois casos brasileiros discutidos na
ocasiao foram exempios de empenho absoluto das autoridades brasileiras para sua
resolugdo, ao contrario de casos nos quais as autoridades estaduais nao se esforgam
para tanto. Embora a posigao oficial brasileira tenha sido de pedir o arquivamento dos
casos, ndo ha seguranga de que a Corte aceitara. Caso nao o faga, isto pode levar ao
entendimento estadual de que os casos do sistema americano jamais séo encerrados.
. Em uma das causas, os peticionarios mantiveram o caso em aberto com argumentos
.

/" que dizem rg 0 ao sistema carcerario brasileiro copio um todo e nao apenas ao
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caso especifico. Assim, afirmou, & importante o sistema interamericano aprender a ler a
disputa de hegemonia interna nos paises, sendo que sé@o poucos alinhados na defesa
dos Direitos Humanos e a maioria ndo se interessa ou desconhece o tema, ao passo
que uma minoria € adversaria. Ressaltou por fim, que trouxe estes exemplos para
reflexdo, embora digam respeito a Corte, para que a Comissao faga paralelos com sua
atuagao.

A delegada do Uruguai concordou com a importancia da universalizagao do sistema e
salientou o esforgo empreendido pelo GRULAC para que todos os Estados-Membro da
OEA fagam sua adesdo a Convengdo e ao sistema interamericano de direitos
humanos. Ademais, ressaltou a necessidade do desenvolvimento de indicadores para
mensurar todos os direitos constantes do Protocolo de San Salvador, os quais devem
constar dos informes nacionais sobre a base da proposta da CIDH como a que inclui o
estabelecimento de metas nacionais com cronogramas como os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio.

O Comissionado Felipe Gonzalez concordou com a importancia da universalizagéo do
sistema. Ressaltou que os EUA tém uma politica interna diferente dos outros paises da
regido, como o exemplifica a adogédo de pena de morte e a existéncia da prisao de
Guantanamo. A CIDH atua no monitoramento de todos os paises da regido, embora
haja um déficit de petigbes com relagac aos paises do Caribe. No sentido de reverter
essa tendéncia e dar mais visibilidade a Comisséo, informou sobre a realizagao de uma
reunido no Haiti com a presenga das missdes dos paises junto &8 OEA. No que se
refere a America central e México, informou que a CIDH sempre teve um papel muito
ativo, especialmente no que tange a edigdo de muitas medidas cautelares.

O Secretario Executive da CIDH, Santiago Cantén considerou que ha trés temas
prioritarios para o Sistema Interamericano de Direitos Humanos: recursos,
universalizagdo e cumprimento. Manifestou que ndo compete a Comissé&o impulsionar
a ratificagao dos tratados pelos EUA e Canada, isto € uma tarefa politica dos Estados,
que considera que este € um bom momento para fazé-lo. Sobre o tema, informou sobre
uma iniciativa da CIDH, a solicitagédo de realizagdo de trés visitas: aos EUA, ao Caribe
e ao Canada. Com relagéo ao aumento de casos perante a Corte a idéia & resolver os
casos via solugbes amistosas, mas ndo se avangou muito. Esse foi um dos objetivos
quando se fez a reforma do sistema em 2001, mas a cifra de resolugdes amistosas néo
¢ significativa a ponto de se poder dizer que esse objetivo da reforma foi cumprido.
Portanto, esse tema mercé ser revisado. Por fim, ressaltou o problema do sistema

prisional na regido, sugerindo que a realizagao de informes pode ser um caminho para
a solugao.

O Comissionado Abramovich ressaltou a importancia da construgao de politicas de
prevengao de violagdo dos direitos humanos, ademais da agéo de reparagdo quando
de sua violagéo. Afirmou que a CIDH faz um trabalho de supervisédo de cada vez mais
casos com cada vez menos recursos, o que demanda uma enorme quantidade de
" trabalho da CIDH com o sistema de casos. Assim, ha uma certa judicializacao do
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sistema no que tange o trabalho da CIDH, o que deixa pouca margem para outros tipos
de trabalho.

Ademais, manifestou a necessidade de um sistema de monitoramento e supervisdo
com indicadores para os direitos econdémicos, sociais e culturais. Primeiramente deve-
se chegar a um consenso sobre a metodologia. Em seguida, afirmou que um dos
temas centrais de conflito de direitos humanos na regido, que é objeto de informes da
CIDH, é a seguranga cidada. A questao comum é a violag&o de direitos humanos por
parte de algumas politicas de seguranga; entretanto, os dois ndo sao polos opostos,
mas contribuem um com o outro, isto &, quanto mais direitos, mais seguranga. Por fim,
destacou a importancia do trabalho da sociedade civil na distribuicdo destes informes,
bem como a necessidade de que as agéncias dos Estados se apropriem destes
informes para discutir com outras areas do Estado a formulagdo de politicas publicas.
Ai esta uma possibilidade importante de coordenagéo entre a CIDH e os paises.

A delegagao argentina destacou a importancia de que as audiéncias e sessdes de
trabalho ndo sejam realizadas apenas em Washington, apesar de estar consciente da
limitacdo de recursos da CIDH. A realizagdo dos trabalhos nos paises contribuiria para
dar visibilidade ao Sistema Interamericano e para facilitar a intermediagao com outras
autoridades dos Estados. Alem disso, representa facilitagcdo do acesso dos
peticionarios, ndo apenas pela diminuigao dos gastos de deslocamento, como também
suprimir a dificuldade de obtengdo de vistos colocada pelos EUA e que afeta
desigualmente os membros do governo e os peticionarios.

Abriu a participagdo da sociedade civil. A representante da CEJIL informou aos
representantes da CIDH que distribuiu a todos os paises presentes o documento que a
organizagao preparou para subsidiar o processo de reforma no sistema interamericano,
na tentativa de aprofundar o didlogo com os paises. Comentou dois pontos: 1) sua
experiéncia com os casos brasileiros indica que, infelizmente, o pacto federativo em
paises como Brasil, México e Argentina tém colocado dificuldades no tocante a
responsabilizagdo do Estado e a implementagao das decisdes e afirmou que o Poder
Judiciario tem sido o mais resistente a incorporar os tratados internacionais de direitos
humanos nos paises; e 2) a presenga de autoridades governamentais em audiéncias
n&o seria um problema em si, desde que a pessoa deixe clara sua condigdo de
especialista e ndo de autoridade publica. Por fim, diz que a CEJIL nao foi notificada
sobre decisao sobre as medidas provisionais no caso da FEBEM. E finaliza dizendo
que, para os peticionarios, € muito importante que autoridades governamentais de alto
escalao estejam presentes nas audiéncias para que se possa avangar, ressaltando as
dificuldades causadas pela presenga de autoridades governamentais de entes
federados que, muitas vezes, expressam uma posm:ao gque nao coincide com a posicao
do governo federal.
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Abramovich comenta o pedido de realizagao de sessdes fora de Washington,
explicando que o translado de toda a equipe demanda muitos recursos. Diferentemente
da Corte, que realiza audiéncias nos paises; a CIDH pode realizar missdes, visitas para
relatorios, mas nao considera adequada a realizagdo de sessdes de trabalho em
termos gerais, a ndo ser em situagdes especiais. Como ha limitacdo de recursos,
impbe-se priorizar o que é mais efetivo e, no caso da CIDH, a ida aos paises em
miss6es pode ser mais efetiva. Sobre o tema dos estados federados, considera que
esse é o grande né para a implementa¢ao das decisdes e recomendag¢des em muitos
dos estados. Em muitos sentidos, coloca a necessidade de que as altas autoridades
em direitos humanos trabalhem o tema da reformulag¢ao do federalismo em seus
paises.

A delegag¢ao do Chile sugere que os comissionados avisem com antecedéncia de suas

visitas ao Chile para que possam ser agendadas visitas a centros de direitos humanos
e autoridades de governo.

A delegacéo brasileira agradeceu a presencga de todos e a realizagéo do dialogo.

Desta maneira a PPT da por finalizada a XIV RAADH.

CLQ ‘c@giﬂ (/WJ

Pela Republica Federativa do Brasil Pela Regpy

Pela Republica d

Pela Repubilica riana da Venezuela Pela Republica do Chile
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Pela Republica da Bolivia Pela Republica da Colémbia
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Racismo e Xenofobia.

Ata do Subgrupo Diversidade Sexual, Identidade
e Género.

Ata do Grupo de Trabalho Construgdo de
Indicadores de Progresso em matéria de DESC
Ata do Grupo de Trabalho Memoéria, Verdade e
Justi¢a




+ +

+ + + +

+ +

//’——\
MERCOSUR MERCOSUL

ANEXO |
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14. Dr. Martin Gras, Subsecretario de Promocién de Derechos Humanos, Secretaria de Derechos

15.

16.

17.

18.

19,

20.

21.

22,
23,

Humanos

Dr. Fabian Oddone, Conselheiro de la Direccién de Derechos Humanos del Ministério de
Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto

Dr. Carlos Lafforgue, Secretario Geral do Arquivo Nacional de la Memoria, Secretaria de
Derechos Humanos

Dra. Andrea Gualde, Directora Nacional de Asuntos Juridicos em matéria de Derechos
Humanos, Secretaria de Derechos Humanos

Dr. Marcelo Duhalde, Director de Prensa y Comunicacién del Arquivo Nacional de la Memdoria,
Secretaria de Derechos Humanos

Dra Daniela Vetere, Assessora Juridica de la Direccion Nacional de Atencién a Grupos en
Situacion de Vulnerabilidad, Secretaria de Derechos Humanos

Dra. Luciana Barcina, Assessora Juridica de la Subsecretaria de Promocién de Derechos
Humanos, Secretaria de Derechos Humanos

Profa. Silvia Bersanelli, Secretaria Geral de la CONADIS, Presidéncia de La Republica
Argentina

Dra Maria Pace, Secretaria de Derechos Humanos de la Provincia de Saita

Dr. Daniel Posse, Secretario de Derechos Humanos de la Provincia de Tucuman

BRASIL

24,

25,

26.

27.

28.
29,

30.

Ministro Paulo Vannuchi, Secretario Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica (SEDH/PRY);

Ministro Edson Santos, Secretario Especial para Politicas de Promogao da Igualdade Racial da
Presidéncia da Republica (SEPPIR/PRY;

Ministra Ana Cabral, Chefe do Departamento de Direitos Humanos e Temas Sociais do
Ministério das Relagdes Exteriores {DDH/MRE);

Magali Naves, Assessora Internacional da Secretaria Especial para Politicas de Promog&o da
lgualdade Racial da Presidéncia da Republica (SEPPIR/PRY;

Nair Bicalho, Pesquisadora do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA);

Carmem Oliveira, Subsecretéria de Promogac dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(SEDH/PR);

Iz%r, Coordenadora Nacional para a Integragéo da Pessoa com Deficiéncia (SEDH/PR);
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31. Erasto Mendonga, Coordenador de Educago em Direitos Humanos (SEDH/PR),

32. Ivair dos Santos, Assessor Especial (SEDH/PR};

33. Vera Rotta, Assessora, Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos (SEDH/PRY);

34. Pedro Pontual, Assessor, Indicadores em Direitos Humanos(SEDH/PRY);

35. Cristina Cambiaghi, Assessora Internacional (SEDH/PR);

36. Secretario Thiago Melamed de Menezes, Assessor Internacional (SEDH/PR);

37. Renata Motta, Assessora Internacional {SEDH/PRY;

38. Secretaria Mariana Benevides, Divisdo de Direitos Humanos {(DDH/MREY},

39. Secretario Carlos Eduardo da Cunha Oliveira, Divisdo de Direitos Humanos (DDH/MREY;

40. Secretaria Bruna Vieira de Paula, Divisdo de Direitos Humanos (DDH/MREY);

41. Niusarete Lima, Coordenadoria Nacional para a Integragdo da Pessoa com Deficiéncia
(SEDH/PR);

42. Rafael Miranda, Coordenadoria Nacional para a Integragdo da Pessoa com Deficiéncia
{SEDH/PRY;

43. Liliane Cristina Gongalves Bernardes, Coordenadoria Nacional para a Integrag@o da Pessoa
com Deficiéncia (SEDH/PRY);

44, Anna Cristina Bittencourt Perez, Assessora, Coordenagdo-Geral de Educagdo em Direitos
Humanos (SEDH/PR);

45. Sidnei Sousa Costa, Assessor (SEDH/PR);

46. Cicera Bezerra, Subsecretaria de Promog&c dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(SEDH/PRY};

47. Jucelino Moreira Bispo, Subsecretaria de Promog&o dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(SEDH/PRY;

48. Paulo Biagi, Programa Brasil sem Homofobia (SEDH/PR);

49, Thalita Almeida Campos, Programa Brasil sem Homofobia (SEDH/PRY);

50. Darlan Aragdo Mesquita, Assessor, Indicadores em Direitos Humanos(SEDH/PRY;

51. Paulo Biaghi, Assessor, Programa Brasil sem Homofobia (SEDH/PR)

52. Daniela Frantz, Assessora, Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos
{SEDH/PR);

53. Marcia Canario, Secretaria Especial para Politicas de Promogao da lgualdade Racial da
Presidéncia da Republica (SEPPIR/PRY};

54. Paula Janaina, Secretaria Especial para Politicas de Promocac da Igualdade Racial da
Presidéncia da Republica (SEPPIR/PR};

65. Andréia Couto, Secretaria Especial para Politicas de Promogao da Igualdade Racial da
Presidéncia da Republica (SEPPIR/PR};

56. Sergio Augusto de Paula e Silva, Secretaria Especial para Politicas de Promog&o da Igualdade
Racial da Presidéncia da Republica (SEPPIR/PRY);
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57. Ministra Liz Torres, Secretaria Ejecutiva de La Nifiez y Adolescéncia

58. Embaixador Mario Sandoval, MRE

59. Conselheiro Francisco Barreiro, Director de Derechos Humanos, MRE
60. Primeira Secretaria Sonia Chavez, Direccién de Derechos Humanos, MRE
61. Hugo Chaparro, Direccion de Derechos Humanos, MRE

URUGUAI

62. Dra. Maria Elena Martinez, Directora, Direccion de Derechos Humanos/Ministério Educacion y
Cultura

63. Lic. Laura Dupuy, Directora, Direccion de Derechos Humanos y Derecho Humanitario/Ministério
de Relaciones Exteriores

64. Victor Giorgi, Presidente, Instituto Nifiez y Adolescéncia de Uruguai

65. Alba Cocco, Diputada do Parlamento Nacional

66. Pof. Oscar Destouet, Subdirector Direccidn de Derechos Humanos/Ministério Educacion y
Cultura

67. Luis Albernz, Assessor, Instituto Nifiez y Adolescéncia de Uruguai

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

68. Maria Luisa de Paz Rivas - assessora Coordinacidn Nacional de Mercosur/Ministério de
Relaciones Exteriores

69. Alvaro Cabrera — assessor Coordinacion Nacional de Mercosur/Ministério de Relaciones
Exteriores

70. Luis Amezquita — assessor Coordinacion Nacional de Mercosur/Ministério de Relaciones

Exteriores

BOLIVIA

71. Cristina Linale de Aparicio — Conselheira da Embaixada da Bolivia no Brasil
72. Ximena Fajardo Navarro — Vice-ministério de Justicia y Derechos Humanos

CHILE

73. Embaixador Juan Anibal Barria, Dirgtty de DDHH MRE fi
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74, Alvaro Zuiiija — FONADIS (Divisibn Social/ Estudios Sociales, Ministério de Planificacion
Ricardo Villa)
COLOMBIA

75. Embaixador da Coldmbia no Brasil, Tony Jozame Amar
76. Sergio Diaz, Ministro Plenipotenciario, Embaixada da Colémbia no Brasil
77. Marylu Nicholls, Embaixada da Colémbia no Brasil
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XIV REUNIAO DAS ALTAS AUTORIDADES EM DIREITOS HUMANOS E
CHANCELARIAS DO MERCOSUL E ESTADOS ASSOCIADOS

Segunda, 10 de novembro — Reuni6es dos Grupos de Trabalho

Agenda

Brasilia, de 10 a 12 de nhovembro de 2008
Local: Centro de Convencgdes Brasil 21

8:00-10:00

+ SGT Diversidade Sexual, Identidade Sala Porto Seguro i
e Género
9:00-13: 00 « GT Iniciativa Nin@Sur . Sala Mundo Novo |
+ GT Promogéao e Prote¢&o dos Direitos . Sala Mundo Novo Ii
Humanos das Pessoas com
Deficiéncia
s GT Construgéo de Indicadores em Sala Vera Cruz |
matéria de DESC
10:00 — 18:30 s GT Discrimina¢ao, Racismo e Sala Porto Seguro i
Xenofobia Seminario : Afros-
descendentes no Mercosu! € Paises
Associados
13:00 : Almogo
14:30-18:30 e GT Iniciativa Nin@Sur Sala Mundo Novo |

GT Promogao e Protegdo dos Direitos
Humanos das Pessoas com
Deficiéncia

7 Sala Mundo Novo i

GT Construgdo de Indicadores em
matéria de DESC

Sala Vera Cruz |

Ter¢a, 11 de novembro

Manha: Reunides dos Grupos de Trabalho

Tarde: XIV Reunido das Altas Autoridades em Direitos Humanos e Chancelarias do Mercosul
Reunido Plenéria — Primeira Parte (Local: Sala Porto Seguro | + 1)
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9:00 Reunides de Trabalho dos seguintes GTs:
» GT Instituto de Politicas Publicas Sala Vera Cruz |
» GT Membria, Verdade e Justiga Sala Mundo Novo |
s GT Educagdo e Cultura em Direitos Sala Mundo Novo I
Humanos
13:00 | Almogo

Abertura da XIV Reunido das Altas Autoridades em Direitos Humanos e
Chancelarias do Mercosul

15:30 ¢ Primeira Sessdo de Trabalho
. - Aprovagéo da agenda
. - Informe dos seguintes Grupos de Trabalho
» GT Promogao & Protegcao dos Direitos Humanos das Pessoas com
Deficiéncia
» GT Construgdo de Indicadores em matéria de DESC
» GT Instituto de Politicas Publicas

17:15 . Pausa para Café

17:30 . Continuagdo da Primeira Sessdo de Trabatho
. - Informe dos seguintes Grupos de Trabalho
s SGT Diversidade Sexual, ldentidade e Género
¢+ GT Discriminagdo, Racismo e Xenofobia
+  GT Iniciativa Nin@Sur

. - Assinatura do Convénio com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)

. para o "Projeto de Implantagdo da Rede Regional de Luta contra o Trafico de

. Criangas e Adolescentes para fins de Exploragio Sexual’ entre Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai.

19:00 . Coquetel de boas vindas oferecido pelo Ministério das Relagdes Exteriores
{Local. Palécio do lftamaraty)

Quarta, 12 de novembro — XIV Reunido das Altas Autoridades em Direitos Humanos e
Chancelarias do Mercosul

Reunido Plenaria - Segunda Parte (Local: Sala Porto Seguro | + 1)

DEC
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9:00 | Segunda Sesgao dé Tratﬁlhﬁ

. - Informe dos seguintes Grupos de Trabalho
s GT Educagéo e Cuitura em Direitos Humanos
e GT Memdria, Verdade e Justiga

11:00 Pausa para café
11:15 Continuagao da Segunda Sessdo de Trabalho
» Coordenacao de agdes em orgaos multilaterais e regionais de direitos
humanos.

« Informe sobre cumprimento de sentengas de organismos mulitilaterais e
sobre tramitac8o de propostas legislativas internas a cada pais. Estado do
tramite de aprovagdo dos instrumentos: Protocolo de Ushuaia, Protocolo de -
Assungao, Convengéo Internacional de Protegdo as Pessoas com
Deficiéncia, Convengéo Internacional para a Protegdo dos Direitos
Humanos de todos os Trabalhadores Migrantes e Membros de suas
Familias, Protocolo Facultativo & Convengdo contra a Tortura e outros
Tratamentos ou Penas Crugis, Desumanos ou Degradantes, e Convengéo
Internacional para Protegao de todas as Pessoas contra o
Desaparecimento Forgado.

» Informe sobre as tratativas para a elaboragéo de Convengéo Internacional
para a protegéo de pessoa idosa.

» Dislogo com as entidades representativas da sociedade civil em direitos
humanos.

13:00 Almogo

15:00 Terceira Sessdo de Trabalho
¢ Dialogo com representantes da Comissao Interamericana de Direitos Humanos

18:00 Aprovagdo e assinatura da ata.
: Ato de encerramento.

19:00 Seminario na Universidade de Brasilia (Unb): A Jurisprudéncia da Comissio
Interamericana de Direitos Humanos e o Brasil

PR
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Anexo lll

Declaragdo da Argentina — “Adultos y Adultas Mayores”

La importante problematica de los adultos y las adultas mayores se viene tratando
desde hace tiempo en las Reuniones de Altas Autoridades competentes en Derechos
Humanos y Cancillerias del MERCOSUR y Estados Asociados.

En las dos reuniones desarrolladas durante la Presidencia pro — témpore de Uruguay
del arfio 2007, se avanz6 en la tematica, acordandose la realizacidon de un primer
seminario sobre Ia cuestion en Buenos Aires. El mismo se llevé a cabo el 25 de marzo
de 2008.

Por otra parte, en la regién de Latinoamérica y el Caribe se estd desarrollando un
trabajo muy sélido para lograr la figura de un Relator Especial en el seno del Consejo
de Derechos Humanos de Naciones Unidas.

Esta actividad se orienta hacia una Convencidn u otra forma de instrumento
juridicamente vinculante sobre la promocién y proteccion de los derechos humanos de
adultos/as mayores (trabajado en la reunién de CEPAL — Gobierno de la Republica
Federativa de Brasil, los dias 16 y 17 de septiembre de 2008).

En consecuencia, resulta fundamental que se mantenga la tematica vigente en el
ambito internacional. Por ello, la delegacién argentina, cumpliendo especificas
instrucciones del Sr. Ministro de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos, propone que
se contemple la creacion de un grupo técnico que se especialice en ia problematica de
los adultos y las adultas mayores de acuerdo a la orientacion internacional indicada.

WP
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