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El Observatorio de Politicas Publicas de Derechos Humanos en e MERCOSUR esta
conformado pa nueve organizadones de Derechos Humanaos estableddas en los cuatro Estados
partes integrantes del MERCOSUR: de Argentina: Centro de Estudios Legalesy Saiales (CELS),
Servicio Argentino e Derechos Humanas (SADH); de Paraguay: Instituto Paraguayo de Derechos
Humanacs (IPDH); de Uruguay: Instituto Sdidaridady Desarrollo (ISODE), Instituto de Estudios
Legaesy Saiales del Uruguay (IELSUR), Servicio Paz y Justicia (SERPAJ); de Brasil: Themis-
Assesoria Juridica e Estudos de Género, Ingtituto Sou déPaz y Conedas Direitos Humanacs.

En julio de 2004 dkddimos conformar esta @aicion con la mision e gercer una actdn
efediva para la identificadon, monitoreo e incidencia en las pdliticas pudicas de Derechos
Humanos de los paises ddd MERCOSUR, ya sea & cada uno ¢k los Estados como en e conjunto
del blogue. Se trata de una red de organizadones con independencia palitica de los gobiernas
locdes, que procura incidir para que los estéandares internadonales de Derechos Humanos,
fundamentalmente los del sistema interamericano ce protecaon ce los Derechos Humanos ean
tenidos en cuenta para avanzar en la integradon e MERCOSUR y en cualquier otro proyedo
integradonista de Latinoamérica

A través de la delegaddn presente en la ciudad de Asuncion, gueremos expresar nuestra
satisfacddn pa la redizaddn ce la Reunion ce Altas Autoridades de Derechos Humanos.
Entendemos que este anbito implica & reconacimiento de laimportancia de los temas de Derechos
Humanos en la integraddn regional. Saludando la céebradon e esta primera reunion, deseamos
compartir con wstedes un conjunto de opinionesy sugerencias.

1. En primer lugar, consideramos que la Reunion de Altas Autoridades de Derecdhos
Humanos debe ser un espacio real de mnstrucdén de mnsensos sobre las posiciones de padlitica
exterior de los Estados Partes y Asociados, en lo que respeda a los Derechos Humanos.
Entendemos, ademés, que la Reunién de Altas Autoridades de Derechos Humanos debe ser un
espacio de formulacién de politicas publicas regionales de Derechos Humanos.

2. Subrayamos también que las acdones coordinadas y las normas elaboradas en €
ambito ded MERCOSUR no pueden estar disociadas de los estandares internacionales
exigidos por los instrumentos de Derechos Humanos suscritos por los Estados de la region. En
este sentido, los aaerdos bre derechos fundamentales en este marco de ad¢uadon regional no
deben debilitar e sistemainteramericano ce protecdon ce los Derechos Humanos. Se debe dentar
a gue todacs los Estados ratifiquen los tratados internadona es de Derechos Humanaos y cumplan las
dedsiones que ananan de sus 6rganaos de vigil ancia.

3. Entendemos que la Reunion de Altas Autoridades de Derechos Humanos puede
implicar una contribucién dedsiva ala efediva vigencia del principio de la transversalidad e
indivisibilidad de los Derechos Humanos. Entendemos necesaria, par gemplo, ura mayor
articuladon con las Reuniones de Ministros de Interior y Justicia, asi como con los &mbitos de
negociadon comercia de narmas que dedan e empleo, e medioambiente y la salud pubica entre
otros deredchas fundamentales.

4. Proporemos, igualmente, la realizacién de estudios de evaluaciéon de impacto de las
normas comerciales bre los derechos humanos. Ademés, sugerimos la apertura de espacios
de mnsulta alos actores que se puedan sentir afedados por las posibles dedsiones alas que se
arribe. En este sentido, seria mnveniente la organizadon e audiencias puabicas, de debates bre
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documentos de trabajo y proyedos narmativos, y de seminarios para la profundzadon de temas
espedficos de mayor compleji dad témica

5. Ahora bien, la participacion de la sociedad civil requiere & conocimiento previo de
las propuestas que se encuentran sobre la mesa de negociaciones, e igualmente d acceso d
calendario y la agenda de las negociaciones. La sociedad civil organizada encuentra dificultades
casi insuperables de acceo a la informadon sobre las negociadones ded MERCOSUR. En ese
sentido, proporemos un nwevo formato para difusion del cdendario de reuniones, que @ntenga,
sobre cala punto de la agenda de calaforo, unresumen sobre @ estado adua de las negociadones,
acceo a texto integral de los documentos de trabajo y propuestas de norma ya presentados por 1os
Estados, asi como las fechas y lugares previstos para las reuniones, con la debida anticipadon.

6. Enlo que respeda ala participadon ¢k organizadones de la sociedad civil, nos complace
gue la Presidencia Pro Témpore de Paraguay haya promovido la gpertura en direcddn a la
ciudadania y ala democratizacién del proceso de integracion, al invitar a entidades sociades a
participar de este valioso foro. Sin embargo, lamentamos que los antecalentes del trabajo del Grupo
Ad-hoc durante los Ultimos cuatro afos hayan sido de caader confidencial.

7. En particular, las organizaciones de Derechos Humanos integrantes del Observatorio,
demandamos que d acceso a los documentos de trabajo y a los proyedos normativos
presentados en todos los foros de negociacion del MERCOSUR sean publicos y accesibles.
Saludamos la derogaddn parcial de la Resolucion dal Grupo Mercado Comun n° 2601. Sin
embargo, la nueva Resolucion 0904 restringe @ acceso a los documentos del periodo 19912005
gue fueron clasificados como reservados. Por otro lado, la nueva resolucion permite que un solo
Estado determine la reserva de un daumento o poyedo de norma. Entonces, seria importante
que ¢ MERCOSUR garantice & acceso pleno e irrestricto a todos los documentos, como
expresion imprescindible de los compromisos democraticos de los gobiernos de los Estados
Partes.

8. Solicitamos que desde este dnbito se impulse una apertura hacia la sociedad civil que
posibilite una red construcdon de vaores comunes regionales, facultando a ésta a participar en
la discusion de proyedos de normas de derechos humanos, espedalmente en lo que tiene que
ver con la discusion del Protocolo de Asuncion, sobre Compromiso con la Protecddn vy
Protecddn de los Derechos Humanos del Mercosur y Estados Asociados, parte de la agenda no
abierta ala sociedad civil en esta Reunion.

9. Finamente, consideramos imprescindible la participacion de la sociedad civil en la discusion de una Carta de
Derechos Humanos del MERCOSUR -indicada en el plan de trabajo aprobado 20042006 propuesto pa Brasil-. En
esa lineg propanemos que se organice una amplia discusion en forma de una Conferencia regional con la
participacion de integrantes de la sociedad civil y espedalistas en tratados de derechos fundamentales que
contemple: la viabilidad de una Carta de Derechos Humanos del MERCOSUR, los derechos y garantias que
deban estar contenidos, el mecanismo de seguimiento y responsabili zacion, previo asu posible daboracion.

Por el Observatorio de Politi cas Publi cas de Derechos Humanaos en el MERCOSUR:

Elodia Almirén (Instituto Paraguayo de Derechos Humanas), Lucia Nader (Conedas Direitos Humanas), Margarita
Navarrete (Direcddn Ejeautiva del Observatorio)



