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LA TRATA DE PERSONAS EN URUGUAY?
Santo Domingo, 2530 abril de 2006

A los efectos de esta presentacion, por Trata de Personas ... .‘“se
entendera la captacion, transporte, traslado, acogida o recepcion. Recurriendo
a la amenaza uso de fuerza, coaccioén, rapto, fraude, engafio, abuso de poder,
vulnerabilidad, la concesién o recepcion de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra con fines de
explotacion”.

...."Esa explotacion incluird, como minimo, la explotacion de la
prostitucion ajena u otras formas de explotaciéon sexual, los trabajos o
servicios forzados, la esclavitud o las préacticas analogas a la esclavitud, la
servidumbre o la extraccion de 6rganos”.

Las organizaciones brasilefias utilizan la denominacion “trafico de
personas” en lugar de trata. Mas alla de las diferencias entre trata de
personas Y trafico ilicito de personas definidos por los Protocolos de Palermo,
a nivel regional se utiliza el término comun de trata de personas, poniendo el
acento en que estas sean sometidas a condiciones de explotacion, en el
marco de las modalidades contemporaneas de esclavitud.

CUADRO DE CONTEXTO:
I) Situacién general de |la Trata de Personas en el pais.

No existen datos oficiales, registros, ni informacién publica sobre la trata de
personas en Uruguay. La presentacion de datos que se hace a continuacion,
es a partir de relevamiento de prensa fundamentalmente, algunos informes y
entrevistas personales.

En septiembre de 2004, el Inspector Heber Pintos, en ese entonces
responsable del Departamento de Prevencidn Social del Delito y de la
redaccion de un informe que presumia la explotacion de menores con fines de
prostitucion, expresaba en un programa de radio muy escuchado: “En el pais
existe el trafico de nifios y adolescentes, aunque las autoridades aclaran que
los casos "no se pueden comprobar”. Le preguntaron si en Uruguay habia
una coordinacion adecuada para combatir el trafico de nifios. "Yo no diria muy
descoordinado, pero no existe una coordinaciéon acabada de la cosa. Creo
gue tenemos que tecnificarnos mas, tenemos que profundizar mas el tema.
Habria que pensar mas el tema.” “Como es un fendmeno complejo, el
inspector Pintos comentd que “las soluciones también son complejas”. Agrego

! Presentad 6n redi zada por Margarita Navarrete en la reunion fundadén de la Red Lati noamericana y del
Caribe mntrala Trata de Personas.



25 ¢k il de 2006 - Presentad6n de Margarita Navarrete
Observatorio de Politi cas Publi cas de Deredos Humanos en el MERCOSUR.

gue, "sean cuales sean las medidas, es impensable creer que el fenédmeno se

va a erradicar".?

En septiembre de 2005, durante un Seminario realizado en Montevideo por la
Direccion de Derechos Humanos del Ministerio de Educacion y Cultura con la
oficina de OIM-Cono Sur, el representante de INTERPOL para la region
destacO que no habia ningun dato oficial sobre la trata y trafico de personas
en Uruguay. En igual sentido, se pronuncié el expositor principal, delegado
regional de la OIM.

Sin embargo, esta no es la percepcion de las organizaciones de derechos
humanos, que trabajan temas de género y derechos de nifios, nifias vy
adolescentes, que han tenido que intervenir en algunos casos. Como veremos
mas adelante, la prensa escrita internacional registra varios casos, al igual
gue el Informe del Departamento de Estados Unidos de América, que realiza
anualmente sobre el tema Trata de Personas, gue incluye una reseia sobre la
situacion en Uruguay.

De acuerdo a la descripcion dada en este informe: “Uruguay es cada vez mas
un pais fuente de trata de mujeres y menores con el fin de explotacion sexual,
y pais de destino y transito de trabajo forzado”. Se subraya ademas “La
informacion recientemente disponible gue indica una creciente preocupacion
por el numero de menores en el pais que caen victimas de la trata de
personas, y especialmente la trata de personas para la explotacién sexual con

fines comerciales, llevo a incluir a Uruguay en este informe por primera vez”.?

1) Cifras conocidas con sus fuentes de informacion, si es posible
historicas.

En Uruguay, no existen actualmente cifras globales sino casos. Los que se
presentan a continuacion, no son datos oficiales, sino informacion a partir de
la prensa. En algunos casos se constata procedimientos policiales y
judiciales:

* Redes dedicadas a la explotacién sexual, de mujeres uruguayas en
ciudades de Esparia e Italia.’
09/05/2006. De acuerdo a informacién presentada en primera pagina de los
diarios El Pais y La Republica, la policia militarizada de Teramo, al este de
ltalia, desarticul6 una banda dedicada a la compra de inmigrantes
latinoamericanas. Esta operacion llamada “Montevideo”, desmembré ayer en

2 http://www .espedtador convnota.php?i dNota=27088, @l 24.09.2004

Informe 2005sobre Trata de Personas, publicado el 3 dejunio de 2005,p@ el Departamento de Estado, ce los
Estados Unidos de Anérica
* Estanoticiafue aregada redentemente.
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multiples operativos realizados en varias ciudades una red de traficantes de
mujeres que se dedicaba a la compra de inmigrantes latinoamericanas. Esta
informacion fue consignada por la agencia EFE citando fuentes italianas de la
investigacion, que indica que los componentes de la banda compraban a las
muchachas por unos 2.000 euros en los alrededores de Montevideo.

Esta informacion no pudo ser confirmada por INTERPOL de Uruguay.
www.larepublica2l.com.uy

 Redes dedicadas a la explotacién sexual, de mujeres uruguayas en
ciudades de Espana.

14/04/2006. “Las fuerzas de seguridad detuvieron el pasado afio a 250
personas en 91 operaciones contra la explotacion sexual. Leon, con 39
actuaciones y 20 detenidos, fue la provincia con mayor numero de delitos. La
tltima operacion importante se realizd la pasada semana, con la
desarticulacion de una red y la detencion de 52 personas en Palencia y
Zamora.”
Estas redes de trafico de mujeres ha sido a distintas ciudades de Espafia, con
fines de explotacion sexual: Leo6n, Valladolid, Burgos, Zamora, Palencia,
Salamanca, Avila.
“A las cifras del 2005 hay que afadir ya la primera gran operacion contra la
explotacion sexual desarrollada este afio en la Comunidad Autbnoma y que
tuvo lugar la pasada semana con la desarticulacion de una red de
prostitucion dedicada a introducir mujeres en Espafia para su explotacion
sexual en diferentes locales de alterne repartidos por varias provincias de
Castilla y Le6n. Al parecer, las mujeres captadas por los proxenetas,
provenian de Uruguay Yy a su llegada a Espafa eran trasladadas a Palencia
para ser alojadas en tres viviendas.”
(www.abc.es/abc/pg060313/prensa/noticias/CastillaLeon/200603/13/NAC-
CYL-157.asp)

05.02.2005 “Cae una red de prostitucién tras la denuncia de una madre
uruguaya”.

“La denuncia de una madre uruguaya ha permitido detener a cuatro miembros
de una organizacion que engafiaba a mujeres extranjeras para traerlas a
Espafia y en la que supuestamente eran obligadas a prostituirse en un local
de Humanes (Madrid), segun la Direccion General de Policia.” “La operacion
policial ha permitido liberar a la joven uruguaya y detener al encargado del
club de alterne y a tres compinches, todos espafioles, asi como a 10 mujeres
a las que obligaban a prostituirse, procedentes de Uruguay, Colombia,
Republica Dominicana, Ecuador y Rumania.” “La organizacion captaba a
mujeres suramericanas, a las que prometia trabajos como camareras, para lo
gue les proporcionaba documentacion y dinero suficiente para entrar en
Espafia como turistas.”
(www.elpais.es/articulo/elpepiautmad/20050505elpmad 12/Tes)
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11.01.05 “Quinceafiera explotada sexualmente desmorondé red de
prostitucion infantil”.

“La denuncia de una joven de 15 de afios de edad permitié la captura de un
peligroso proxeneta del departamento de Paysandu, en Uruguay. La
adolescente, cansada de los castigos corporales que éste le infligia, las
amenazas y la obligacion de ejercer la prostitucion, lo denunciéo ante las
autoridades que tras un rapido procedimiento lograron su captura.” “La
guinceafiera informo que el hombre cobraba abultadas sumas de dinero para
entregar a las menores a diferentes hombres que formaban parte de la red de
prostitucion forzada.

(www.mujereshoy.com/secciones/2752.shtml Fuente: La Republica, Uruguay)

e Tréfico de menores, con fines de adop cion
14/04/2006 “El MERCOSUR tiene el mayor indice de trafico de menores”. “Lo
manifesté el juez federal de menores de Capital Federal, Atilio Alvarez.
Magistrados del MERCOSUR deslizaron la idea del funcionamiento de zonas
liberadas en la frontera que exponen a los menores al trafico. Jueces
federales de Brasil, Paraguay, Uruguay y Argentina coincidieron en que el
Mercosur es la zona donde més casos de trafico de menores se registran.”
(www.alianzaportusderechos.org/modules/news/article.php?sotryid=2042)

 Traficode chinos, como destino y como transito. Trabajo forzado:
14/01/2005 “Una red de tréfico ilegal de chinos hacia Estados Unidos, con
ramificaciones en Argentina, Bolivia y Paraguay, fue desbaratada en
Uruguay.” (www.univision.com/contentroot/wirefeeds/world/1331591.html
29/01/2005 “La policia y la justicia vienen investigando desde hace varios dias
a una organizaciéon que se dedicaba a ingresar chinos a Uruguay en
forma ilegal, para luego hacerlos trabajar en un régimen de semi-
esclavitud.” “La investigacion apuntaria a determinar si hubo negligencia u
omision de los funcionarios estatales y sus jerarcas, que debian realizar el
control del ingreso de extranjeros en el Aeropuerto de Carrasco, el principal
de Uruguay.” “Podrian ser hasta 150 los ciudadanos chinos que habrian
ingresado ilegalmente a Urugu ay en los Ultimos meses”.
(www.miami.com/mld/elnuevo/10773722.htm

e Pornografiainfantil.
17.03.05 “El escandalo estall6 en Espafia: 500 detenidos. Detienen a 3
pedofilos que alimentaban red con fotos de nifios uruguayos”.
“‘Desde hace varios meses LA REPUBLICA viene informando sobre la
creciente red de prostitucion infantil que funciona en nuestro pais. Decenas de
casos fueron descubiertos en el departamento de San José y en Paysandu.
En el dia de ayer se desbaratdo una red mundial de pedofilia. Anoche tres
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pedofilos fueron apresados por la policia uruguaya en distintos
allanamientos y se incautaron fotos de nifios que remitian a internet.”

“El operativo se ha llevado a cabo en Chile, Argentina, Panama, Costa Rica,
México, Republica Dominicana, Uruguay, Francia, Italia, Suecia, Holanda y
Espafa.” “La red habia intercambiado ya mas de 20.000 videos, fotografias y
archivos de sonido MP3 de caracter pornografico con menores a través de un
chat publico del portal hispano Latinchat, sefial6 el coronel de la guardia civil.”
(www.larepublica.com.uy/Ir3/?a=nota&n=170409&e=2005-03-17)

29.01.04 “Uruguay, desbaratan banda de pornografia infantil que
corrompia con alimentos.”

Segun el articulo la policia de Montevideo arresto a tres uruguayos de 39, 31
y 19 aflos y a un argentino de 17 afos. “La banda se contactaba con nifas
de entre 10 y 13 afios en zonas de bajo nivel economico de Montevideo o bien
cuando las veia mendigando y las invitaban a participar en sesiones de sexo
en grupo, que eran filmadas, a cambio de recibir comida. Una de las nifias
utilizadas por esta banda es discapacitada mental, segun fuentes policiales.”
Estos videos eran comercializados dentro del pais.
(www.mujereshoy.com/secciones/1711.shtml)

e Turismo sexual, con prostitucion infantil:

En las Memorias de la Conferencia regional del Proyecto sobre trafico de
nifios, pornografia infantil en internet y marcos normativos en el MERCOSUR,
Bolivia y Chile, realizada por el Instituto Interamericano del Nifio en octubre
de 2004, se subraya la existencia de tréfico vinculados al turismo sexual, ya
sea como pais de destino de los turistas y también de transito, ya que las
victimas serian trasladas al Uruguay de paises limitrofes durante la
temporada.

“En Uruguay se sospecha la existencia de rutas internas que tendrian
como destinos las zonas turisticas clasicas: Costa de Oro, Maldon ado,
Rocha y Colonia y nuevas zonas turisticas como zonas termales del
litoral, el turismo rural y las zonas parala caza de animales silvestres.”
“Se plantea a Uruguay como un p ais de origen, transito y destino, por las
facilidades de ingreso existentes entre los paises de la region y la ubicacion
estratégica posibilitando un alto nivel de conexion a través del eje Buenos
Aires, Colonia, Montevideo, Canelones, Maldonado, Rocha, para pasar al
litoral brasilefio, o, desde éste, a cualquiera de los puntos mencionados.
Es de destacar que algunos de estos son puntos de salida hacia los
Estados Unidos o Europa. Lo anterior permitiria suponer que a los lugares
de temporada podrian venir nifios y nifias uruguayos o de paises de la
region, trasladados desde su lugar de origen por el tiempo que dura la
temporada, retornados al fin de ésta a su lugar de origen o hacia otros
destinos, pudiendo ser entonces Uruguay un pais de destino intermedio
para el trafico.”
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“URUGUAY: No hay indicios de la existencia de trafico, no se cuenta con
datos estadisticos, informacion sobre procedimientos, ni informacion relativa a
la sospecha de la existencia de trafico de nifios. La percepcion general acerca
del tema es que existiria trafico en Uruguay pero en forma incipiente y de
escasa magnitud. EI mismo estaria vinculado al turismo sexual en la region y
a la explotacién sexual tradicional en el pais. Existe consenso en destacar la
falta de informacion adecuada para valorar la magnitud real del problema. Se
han detectado redes de trafico internacional de mujeres con fines de
explotacion sexual lo que podria operar como base para el trafico de nifos,
niias y adolescentes.”

De la misma forma, en ese documento se presenta una investigacion
realizada en Internet acotada a dos meses de 2004, con apoyo de la
Embajada de Estados Unidos, en la que no se verifica producciéon de
pornografia infantil en Uruguay.

“En todos los paises de la subregién y en todas las formas de comunicacion a
través de Internet analizadas, se encontr6 difusion de pornografia infantil. En
cuanto a la produccioén, se comprobdé produccién de pornografia infantil para
Internet en Argentina, Brasil y Chile. No detectandose produccion en
Paraguay, Bolivia y Uruguay.”

Por ultimo, destacamos del Informe del Departamento de Estado 2005
(mencionado anteriormente), la descripcion general que hace del
fendbmeno en nuestro pais.

“Los traficantes identifican a mujeres jévenes y menores para la explotacion
sexual con fines comerciales en zonas urbanas y destinos turisticos
populares. Los padres de niflos pertenecientes a familias rurales pobres
envian a sus hijos, en algunas ocasiones involuntariamente, a trabajar en
establecimientos rurales en condiciones de servidumbre. Grupos organizados
obligan a algunos menores a mendigar. Las mujeres uruguayas son también
victimas de la trata de personas a Europa, Brasil y Argentina con fines de
explotacion sexual. Uruguay sirve de punto de transito para rutas de trata de
personas en la region, y se trafican mujeres y menores de Argentina, Brasil y
otros paises a través de las fronteras insuficientemente controladas de
Uruguay con la finalidad de la explotacién sexual o trabajo forzado. Se han
traficado inmigrantes chinos con la finalidad de hacer trabajos forzados en
Uruguay.”

2) Descripcién de la Trata en su pais, rutas de salida, entrada e internas.

A los efectos ilustrativos de las rutas que se solicitan, graficamos las
mencionadas anteriormente, ya que no hay un informe oficial sobre el tema:
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* Puertas de ingreso y salida: Aeropuertos internacionales,
principalmente aeropuerto de Carrasco, puertos fluviales y oceanicos
(Uruguay forma parte del circuito turistico de los cruceros), frontera
terrestre, Brasil y Argentina. Ademas de caracterizarse la utilizacién de
las rutas internas, en el caso de la trata interna.

* Respecto alos destinos mencionados son:

A nivel interno:

- Hacia el noreste: Montevideo, Costa de Oro, Maldonado, Rocha, frontera
con Brasil.

- Hacia el noroeste: San José, Colonia, Paysandu, litoral de zonas termales,
zonas de turismo rural y zonas destinadas a la caza de animales silvestres.

A nivel externo:
Paises de origen: Argentina, Brasil, China, Paraguay, Peru, Bolivia.

Paises de destino: Estados Unidos, Europa, Brasil y Argentina.

En Espafa, donde se destaca un incremento de trata de personas se sefalan
principalmente las ciudades de: Leodn, Valladolid, Burgos, Zamora, Palencia,
Salamanca, Avila y Madrid.

3) Modificaciones historicas del delito:

Por falta de datos no se puede hacer referencia a cambios en el “modus
operandi” de estas redes, ni la forma de reclutamiento.

Importa si, constatar que en algunas entrevistas personales se hizo referencia
a anuncios clasificados para trabajar en el sector servicios en empresas
radicadas en Espafia. Con traslado pago y promesa de ingresos, pero el
reclutamiento era a través de oficinas alquiladas en edificios conocidos, sin
contrato previo, sin tarjetas de presentacion personales de los representantes
locales y con la exigencia de documentacion europea (un alto porcentaje de
uruguayos acceden a pasaporte de la Comunidad por ser descendientes
principalmente de espafoles e italianos). Teniendo en cuenta que en los
ultimos procedimientos en Espafia los traficantes eran procesados, pero
también las mujeres que estaban en situacion ilegal fueron en todos los casos
deportadas. Este extremo sefialado requiere de una investigacion posterior
para ver su fundamento, pero ademas previene sobre un tema del que los
jovenes y sus encargados deben estar en alerta.
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lI- Marco Legal y politico:

1) Ventajas del marco legal desarrollado en el pais. Favor presentar un
cuadro resumen del desarrollo de la normatividad relevante.

En lo que respecta al marco legal, el Protocolo de Palermo, recién fue
depositado el instrumento de ratificacion por parte de Uruguay en marzo de
2005.

El 1° de marzo de 2005 hubo un fuerte recambio politico, ya que asumid por
primera vez en la historia del pais un gobierno progresista. Sin embargo, entre
la constitucion de equipos de gobierno a nivel nacional, asi como a nivel de
los departamentos (gobiernos locales, que asumieron en junio de 2005), se
registraron pocos avances.

Se realiz6 el 2 de septiembre un Seminario “La lucha contra la trata de
personas: Un nuevo desafio para los Estados”, organizado por OIM-
Montevideo y la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio de Educacion
y Cultura (MEC), con participacion de diversas entidades gubernamentales y
no-gubernamentales. La oficina de la OIM-Montevideo se encuentra haciendo
un diagnostico exploratorio sobre la situacion uruguaya. No hay datos
estadisticos. El Ministerio del Interior no registra los casos con la terminologia
internacional, tampoco el Poder Judicial.

La Direccién de Derechos Humanos del Ministerio de Educaciéon y Cultura,
conjuntamente con el Ministerio de Interior estan diagramando la constitucion
de una Mesa Interinstitucional sobre trata de personas, que probablemente se
convierta en el punto focal para la organizacion de un plan nacional que
involucre a actores del sector publico y privado (aun no esta presentado el
disefio).

A nivel del Mercosur se estd consolidando una dindmica de cooperacion
regional en el andlisis legislativo, tratamiento y coordinacion de acciones
conjuntas. Esto se basa en algunas decisiones del Consejo Mercado Comun,
asi como el plan de trabajo de la Reunion de Altas Autoridades de Derechos
Humanos y Cancillerias del Mercosur.

Legislacion:

Ratificacion d e convenios internacionales sobre el tema:

» Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia organizada
transnacional y sus protocolos complementarios para prevenir, reprimir y
sancionar latrata de personas, especialmente de mujeres y nifios, y el
trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire (Protocolo de Palermo,
2003).

Uruguay la aprobo por Ley 17.861 del 28 de diciembre de 2004, habiendo
depositado el instrumento de ratificacion el 4 de marzo de 2005.
» Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio.
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Uruguay la aprobd6 por Ley 16.137 del 26.9.1990, habiendo depositado el
instrumento de ratificacion el 20.11.1990.

Protocolo Facultativo de la CDN relativo a la venta de nifios, prostitucion la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia.

Uruguay la aprob6 por Ley 17.559 del 27 de septiembre de 2002
Convencioén Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores.
Uruguay la aprobd por Ley 16.860 del 9.9.1997, habiendo depositado el
instrumento de ratificacion el 12.7.1998. (CIDIP V de 1994)

Convenio 182 — OIT (2000) Sobre las peores formas de trabajo infantil
Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer

Uruguay la aprobo por el Decreto-Ley 15.164, del 4 de agosto de 1981.
Protocolo Facultativo de la CEDAW para recibir y considerar
comunicaciones individuales.

Uruguay lo aprobé por Ley 17.338, del 18 de mayo de 2001.

Convencidn internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares

Uruguay la aprob6 por Ley 17.107, del 21 de mayo de 1999.

Legislacion nacional:

Ley 17.514, del 2 de julio de 2002: Ley de prevencion, deteccidon temprana,
atencion y erradicacion de la violencia doméstica.

Ley 17.815, del 6 de setiembre de 2004: Violencia sexual comercial o no
comercial cometida contra nifios, adolescentes o incapaces.

Ley 17.938, del 29 de diciembre de 2005: Extincion de determinados
delitos por matrimonio del ofensor con la ofendida. (Derogacion del articulo
116 del Codigo Penal).

Cadigo Penal, aprobado en 1934, que ha tenido sucesivas modificaciones.
En este momento existe en Uruguay una comisién a cargo de la
elaboracién de una propuesta de un nuevo Cdédigo Penal, asi como un
Cdbdigo Procesal Penal. Dentro del Cdédigo Penal, estan incorporados en
los ilicitos “contra las buenas costumbres”

Ley 17.060, del 23.12.1998 (Anticorrupcion) y su Decreto Reglamentario N°
30/03 de 23.01.03.

Ley 8080, de 1929, reformada por la ley de Seguridad Ciudadana N°
16707.

A nivel del MERCOSUR:

» Protocolo Asistencia Juridica en Materia Penal - MERCOSUR - 2000
CMC/DEC 23/99 y CMC/DEC 7/00. Consultar en: www.mercosur.org.uy

* Actasdelalll Reunion ce Altas Autoridades de Derechas Humanas'y Cancillerias del
MERCOSUR. En: www.observatorio-mercosur.org.uy
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2- Impacto de las normas internacionales en la prevencion d el delito.
Jurisprudencia:

No hay una recopilacion de jurisprudencia sobre el tema. Consultada la
Justicia Uruguaya, es decir, las sentencias de casacién que produce la
Suprema Corte de Justicia, generalmente fundadas en el analisis de la
formalidad, encontramos las siguientes, ninguna posterior al 2004 (es decir la
aprobacion legislativa del Protocolo de Palermo). Debemos aclara que la
prostitucion en Uruguay es una conducta licita, tratandose de mayores de 18
afnos.

« LJU CASO 14891 (Sentencia del 8 de setiembre de 2003)
Se trata de un caso en que el Ministerio Publico presenta el caso contra la
Sra. S.L.M. ante la Suprema Corte de Justicia, a quien se le habia
comprobado su participaciéon en el reclutamiento de mujeres a quienes llevaba
a ejercer la prostitucion a Espafia, con extraccion de fuertes ganancias. En la
sentencia de segunda instancia se habia determinado la configuracion de dos
delitos: un delito de “Falsificacién o alteracion de pasaporte” y un delito de
“Reclutamiento”.
El motivo de presentacion del caso ante la SCJ es apelar el delito de
reclutamiento, ya que el Ministerio Publico considera que el delito esta mal
tipificado, correspondiendo el de “proxenetismo.”
El fallo le da la razén a la apelacion, sentenciando: “En suma, considera que la
conducta de la imputada se adecua tipicamente al art. 1 de la ley 8080, en cuanto
contribuyd activamente y con animo de lucro a la explotacion de la prostitucion. En
este marco sefialado parece inevitable considerar que la conducta de S.L.M., al
explotar la prostitucion de las chicas que ya se prostituian, de lo que extraia fuertes
ganancias, incurrié en la conducta sefialada por el art. 1 de la ley 8080 y no en la
resefiada en el inc. 2 modificado, que como se dijo atrapa conductas anteriormente a
la explotacion, de menor enjundia lesiva y penalizada con guarismos acordes a la
ratio de la ley.

Por los expresados fundamentos, el Tribunal FALLA:

Confirmase la sentencia definitiva de primera instancia, excepto €n cuanto a
la tipificacion del delito de Reclutamiento, que se varia por el de Proxenetismo
(art. 1inc. 1 de la ley 8080).

En la especie, la imputada no era una simple inductora; en primer término porque

como bien dice la Sra. Fiscal, para inducir a la prostitucion se requiere que la
persona inducida no sea prostituta, de lo contrario mal podria inducirse a una
persona a hacer lo que viene haciendo de regular, pero ademas porque esta
comprobado en autos que su labor no era en absoluto similar a la de los esposos S.-
M., que efectivamente fueron procesados por el delito de induccion y luego
clausuradas sus causas en virtud de la ley llamada de desempapelamiento (bien que
también en el caso las inducidas ya eran prostitutas), esta demostrado que S.L.M.
obtenia fuertes ganancias con su quehacer, que le eran giradas a nombre de otra
persona, sus constantes viajes desde Espafia a lugares de América, donde buscaba
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la materia prima del negocio, todo lo cual indica a las claras que era una verdadera
explotadora de la prostitucion, a la cual contribuia en las formas sefialadas.”

* LJU CASO 14436: (Sentencia del 19 de octubre de 2001)
La apelacion no prospera, porque se confirma la sentencia de primera
instancia. Se trata de una sentencia por proxenetismo.
“El encausado paso a convivir con la menor P. de 16 afios de edad. Dos dias
después la llevo para que ejerciera la prostitucion para él, a la Ruta Nacional
N° 3, frente a un lugar bailable denominado "Zona Tres", que era también
lugar de descanso para camioneros, lo que siguié haciendo durante todo el
periodo que durd la convivencia. Le indic6 como debia comportarse, cuanto
debia cobrar, controlando ademas el nimero de clientes que atendia a traves
del nimero de preservativos usados. La llevaba en su auto a la hora 20 al
lugar y la pasaba a recoger a la hora 24, quedandose con el dinero obtenido
por la menor, quien para poderle entregar a su madre $ 200,00 o $ 300,00 por
semana, debia esconderlos en sus zapatos.
De la prueba obrante en autos, emerge que el enjuiciado lucré con el
comercio de la mujer. Asi el testimonio de la madre y de la menor P., que Si
bien esta ultima trata de minimizar los hechos, esta claro que abandoné a su
concubino porgue no le gustaba el trabajo y no obtenia ningun dinero -salvo el
gue podria esconder-. También opera en el mismo sentido que el reo no
realiza ninguna actividad remunerada y sin embargo tiene un auto, con el que
trasladaba a la menor a su lugar de "trabajo”.
Relevante doctrina nacional ha sefialado que "La inmoralidad de la victima es
el dominio de su conciencia. La inmoralidad del lendn, ejercidas en las
condiciones vedadas, es del dominio del derecho penal, por afectar a la moral
social y publica, o atacar la libertad sexual (cfm. Abadie Santos: "Represion
del proxenetismo", pags. 96-97, citado por la Sala en sentencia N° 38/97).

"... La ley considera proxeneta al explotador para sancionarlo.
Proxeneta, para nuestra ley, es aquel que en forma abusiva, ilicita, contra
todo derecho, se beneficia con la prostitucion, contribuyendo en cualquier
forma al comercio sexual..." (RDP pag. 258 c. 609 sent. N° 36/89 TAP 3°
Turno).”

e LJUCASO 14436: (Sentencia del 18 de agosto de 1999)

En este caso la Suprema Corte de Justicia discute la tipificacion de la
sentencia de segunda instancia, que consideraba “delito continuado de
proxenetismo”, al incitar a ejercer la prostitucion a su concubina y luego
servirse de ello, ya que todo el conjunto de actos (la induccion y la explotacion
de la prostitucion luego) forman parte de un mismo delito de proxenetismo.
So6lo en esa consideracion es modificada la sentencia, sin alterar la pena, ya
gue en segunda instancia se habian considerado los agravantes de la relacion
de parentesco, asi como las lesiones graves que provoco a su concubina por
maltrato fisico.

“El comportamiento del imputado, se adecua tipicamente a la
descripcion penal que se formula en el art. 1° de la Ley 8080 y que se amplia
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en su descripcion tipica, por la modificacion introducida por el art. 24 de la Ley
N° 16707.

De acuerdo a dicha modificacion, el delito de proxenetismo se
consuma, no sélo cuando el sujeto activo, explota la prostitucion de una
persona, contribuyendo a dicha explotaciéon, "en cualquier forma, con animo
de lucro", sino también, cuando, con igual animo, induce o determina a otra
persona, al ejercicio de la prostitucion; en el sub-causa, se encuentra
plenamente probado, que el agente, no sélo explotaba la prostitucion de la
victima -pues no aportd pruebas fehacientes que demostraran que no
dependia econémicamente de su concubina- sino que ademas, indujo a ésta,
al ejercicio de la prostitucion.

Disiente en cambio el Tribunal, con la imputacién de primera instancia,
segun la cual, el prevenido habia cometido un delito continuado de
proxenetismo; entiende por el contrario esta Sala, que los sucesivos actos que
el agente ejecuto, en la explotacion de la prostitucion de su concubina, forman
parte, integran, una Unica conducta de explotacion de la prostitucion, como
ocurre normalmente, al consumarse este reato; toda vez que el encausado,
exigia a la mujer la entrega de dinero, proveniente de la prostitucion o la
obligaba mediante violencias o0 amenazas a ejercer dicha practica, actuaba
como proxeneta; este sujeto activo, cada vez que ejecuta uno de esos actos
de constriccion ilegitima, no comete el delito sino que éste se conforma, por la
suma de varios actos de explotacién de la prostitucion de otra persona, en
forma compulsiva.

Por estos fundamentos, entiende el Tribunal, que no debe incriminarse
un delito continuado de proxenetismo; por otra parte, la extension temporal de
los actos antijuri€dicos y culpables, no fue i mportante, como para hablar de
unidad de resolucion criminal, concretizada en sucesivos actos de ejecucion.

Se revocara en este aspecto, el fallo de primera instancia. En cambio,
se confirmara la calificacion delictual de primer grado, en cuanto incrimina el
concurso real del delito de proxenetismo, con un delito de lesiones personales
especialmente agravadas.”

 LJU CASO 14891: (Sentencia del 19 de febrero de 1997)
En este caso, la Suprema Corte de Justicia falla a favor de los encausados,
absolviéndoles del delito de proxenetismo que se les habia acusado
anteriormente. Se funda en la distincion entre explotacion de la prostitucion y
el auxilio brindado a una meretriz en el ejercicio de sus funciones.

“IV) A juicio de la Sala, por la unanimidad de sus integrantes, solo se ha
reunido en el proceso semiplena prueba de que los coimputados merodeaban
en la zona donde la presunta meretriz aguardaba a sus potenciales clientes;
Aurora Valentina Diaz neg6 a fs. 18 y 18vta. el ejercicio de la prostitucion y
afirmo que ni su hermana ni Sergio Gelmi explotaran la prostitucion de ésta.

Aun cuando se admitiere por libre conviccion que Aurora Diaz
cumpliere actividades que son propias del meretricio, en autos no se ha
aportado ningun elemento probatorio acreditante de que los encausados
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contribuyeren de algin modo, a la explotacion de la prostitucion de la citada
mujer. Por tanto, no comparte el Tribunal los conceptos de la sentenciante "a
guo" cuando sostiene en el considerando VI que "los coprocesados facilitaban
o favorecian la prostitucion de Valentina, allanaban obstaculos, ofrecian
proteccion en la calle, vigilancia en el lugar en que se exponia y asistencia a
la misma. En efecto, la llevaban y traian del lugar en que ejercia la
prostitucion. La esperaban en el lugar, luego de cada cliente, la asistian y le
llevaban ropa, preservativos, etc."

Aun, si estos hechos estuvieren plenamente probados -que a juicio
del Tribunal, no lo estan- los mismos de por si no acreditan el proxenetismo;
en efecto, desde muy larga data, la jurisprudencia vernacula considera que
hay proxenetismo cuando se contribuye de algun modo a la explotacion de la
prostitucion pero no se configura el delito cuando se contribuye al ejercicio de
la prostitucién, actividad licita, aunque reglada a través de reglamentos
administrativos. En definitiva, la doctrina y jurisprudencia de nuestro pais
tomaron partido por la posicion del Fiscal Abadie Santos en su famosa
polémica con el Fiscal Meliton Romero. Y obviamente, la descripcion mas
amplia que del delito realiza la Ley de Seguridad Ciudadana, no resulta
aplicable al subjudice en funcion del claro designio legislativo en orden a la
aplicacion de la ley penal en el tiempo (art. 15 del C.P.).”

* LJUCASO 12984 de 25 de setiembre de 1995.

Se trata de una apelacion de procesamiento, en el marco de actuaciones de
cooperacion judicial con la Republica de ltalia, de acuerdo con el Convenio de
ONU para la represion de la trata de personas y de la explotacion de la
prostitucion ajena (1949). En este caso, la Suprema Corte remiti6 nuevamente
el expediente, no pronunciandose sobre el fondo del asunto (participacion en
delit pero si excluyendo la prueba de las escuchas telefénicas, impugnadas
anteriormente.

“Finalmente, el tema de la prueba trasladada en las hipétesis de
actividades que se enmarcan en la figura del proxenetismo y trata de blancas
(como es el caso), debe ser analizado en su propio contexto de operatividad
Las Naciones Unidas aprobaron un "Convenio para la represion de la trata de
personas y de la explotacion de la prostitucion ajena” (diciembre de 1949), en
el cual se regula la problemética en un marco de actuacion interestatal de los
sujetos activos de la conducta reprochable juridicamente, delineando formas
de colaboracion en su persecucion. Lineamientos que se entienden en juego
en las circunstancias de la actuacién jurisdiccional de autos, en virtud de la
efectividad misma del proceso penal en tales supuestos delictivos; actuacion
gue se cumpli6 como antes se analizara en los términos de garantias que
devienen exigibles por nuestro ordenamiento constitucional y legal.

La incorporacion de la cuestionada probanza, fue hecha con todas las
garantias previstas en el art. 212 CPP. Al respecto, el sentenciante de primer
grado expresd, entre otras consideraciones: "Este procedimiento fue el
practicado para incorporar al expediente todas las conversaciones grabadas
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por orden judicial en ltalia, y el resultado de las respectivas diligencias, surge
de lo mencionado en el considerando anterior." (fs. 612vta.); y mas adelante
sefala: "Corresponde ver si las interceptaciones hechas en ltalia, se hicieron
con garantias o no y si las hubo, si se compatibilizan o no con las de nuestro
sistema al punto de permitir su admisibilidad en el proceso nuestro y
valoracion a efectos del procesamiento decretado."

"Primero que nada sobre el punto hay que decir que la prueba que
motivo la denuncia publica y la posterior investigacion judicial, no provino de
una nacion cualquiera. Provino de un Estado integrante del orden
internacional, reconocido por nuestro pais, en el que se tiene representacion
diplomética, con el que se mantienen reciprocas y fluidas relaciones y que
juridicamente tiene una larga historia de la que nuestro pais se ha servido
desde siempre como fuente inspiradora.”

"En segundo lugar hay que decir que las interceptaciones telefénicas
en Milan no se hicieron por mera voluntad de la policia italiana, la policia
judicial o un fiscal. Se hicieron por orden, de juez, instructor. Este extremo
surge claro de todas las comprobaciones-venidas de Italia que repetidamente
refieren a las autorizaciones que se dieron para realizar las diligencias
practicadas (por ejemplo: fs. 1, 2, 2vta., 3, 4vta., 5, 25 y vta., 26vta., 88 y ss.,
116 y ss., 123y ss., 145y ss,, 186vta. y ss., 204 y ss., 231 y ss., 235vta., 275
y ss., de las traducciones Surge también de la protocolizacion pedida por el
Ministerio del Interior (fs. 108 y ss.)." (fs. 614&#8209;614vta.).

Sin perjuicio de lo que se viene de transcribir y como lo manifiesta el
Juez de primer grado, la mentada grabacion fue entregada por el Ministro del
Interior, con actas de solicitud y comprobacion labradas, que lucen agregadas
afs. 108 y ss.

VIII) En mérito de lo expresado, todos los integrantes de la Corporacion
coinciden en que resultan atendibles los agravios alegados por la parte
impugnante, en tanto se considera que el Tribunal de segundo grado padeci6
error al entender inadmisible la prueba incorporada en primera instancia bajo
los parametros juridicamente errébneos que maneja respecto de su ilicitud.”
Por ello, el fallo de la SCJ establece que corresponde el reenvio a los efectos
de que se reexamine la plataforma factica teniendo en cuenta la prueba
excluida. También resuelve la absolucion de los imputados, ya que en primera
instancia se habia resuelto “el procesamiento y prision de: Jesus Miguel
Fernandez Pefia, por los delitos de Asistencia a la Asociacion para Delinquir y
Proxenetismo; Alfredo Roberto Martinez Coppola y Jorge J. Martinez Grosso
ambos por el delito de Asistencia a la Asociacion para Delinquir; Victor Della
Valle por el delito de Encubrimiento; y Héctor Cor Canabé y Victor Hugo
Rocha por el delito de Omision de los Funcionarios en Proceder a Denunciar
los delitos"

3- Debilidades aun presentes en el cumplimiento de las normas:

Hay que investigar acerca de si las causas que hoy se estan llevando
adelante en juzgados penales de primera instancia o tribunales de
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apelaciones, estan refiriéndose a las normas internacionales ratificadas, entre
ellas el Protocolo de Palermo. Es probable que no en todos los casos se
aplique, por su novedad en Uruguay, asi como la dificultad de incorporar la
normativa internacional. Hay muchas causas radicadas en Juzgados del
interior del pais, donde probablemente también se deban implementar
actividades de capacitacion.

Sin embargo, citando el Informe del Departamento de Estado, se destacan
algunos logros: “Los esfuerzos del gobierno de aplicar las leyes contra
traficantes fueron limitados durante el periodo del informe. Las dos leyes
sancionadas en el afio 2004 reforzaron las disposiciones y penas
relacionadas con la explotacion sexual de menores con fines comerciales. Las
leyes de Uruguay contra la trata de personas no consideran la trata de
adultos, pero la mayoria de los delitos relacionados con la trata de personas
estan comprendidos en las leyes existentes sobre fraude y esclavitud. Las
empresas que emplean a personas para trabajo forzado son multadas o
clausuradas, sanciones que no podrian aplicarse a grupos que obligan a los
menores a mendigar. Durante el periodo del informe, la justicia condené a dos
traficantes por prostitucion de menores. En enero de 2005, la policia detuvo a
cinco traficantes y libré autos de detencién de otros dos sospechosos mas de
gue ingresaron ilegalmente a inmigrantes chinos y los explotaban para realizar
trabajo agricola forzado. El gobierno extradita a traficantes sospechosos y
cooperé con Interpol y gobiernos extranjeros en casos transnacionales
durante el periodo del informe. El gobierno investigé también sospechas de
corrupcion publica; en el caso de trabajo forzado de inmigrantes chinos en
enero de 2005, sometio a la justicia a ocho oficiales de inmigraciones y policia
y destituyd a otros cuatro.”

[ll- La situacion de las victimas

Refiere el Informe del Departamento de Estado: “El Gobierno de Uruguay no
tenia programas para asistir a las victimas de trata de personas durante el
afio pasado. El gobierno financié programas y a ONG que destinaban su
asistencia a niflos de la calle, victimas de abuso y, en general, a nifios en
situacion de riesgo; sin embargo, ninguno de ellos se centrd en victimas de la
trata de personas. La justicia no procesé a las victimas y estas pudieron
entablar juicio contra los traficantes. El gobierno no ofrecié capacitacion para
que la policia que estuviera orientada hacia las victimas; sin embargo,
algunos oficiales recibieron capacitacion de ONG sobre técnicas adecuadas
para entrevistar a menores.”

Hay algunos proyectos de ley presentados para evitar la revictimizacion en las

actuaciones indagatorias. Uruguay esta tratando de implementar programas
de apoyo a las victimas del delito en general, no en el tema especifico de trata
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y trafico. Los apoyos de las organizaciones al tema han sido caso a caso,
aunque hay varios ejemplos de ello.

IV- Los medios de comunicacion y la opinién pu blica.

Refiere el Informe del Departamento de Estado: “El gobierno no hizo
campafnas educativas sobre trata de personas; es necesario que los oficiales
conozcan mas sobre el problema de la trata de personas en Uruguay y
trabajen junto a la sociedad civil para educar al publico. El gobierno financio
un programa de la OIT para mantener a los menores en la escuela y apoyo a
diversas ONG y realizé campafas de lineas directas y de folletos con relacion
al abuso de menores y explotacion en general. En el afio 2004, el Ministerio
del Interior credé una oficina especial para atender los casos de trata de
menores. En agosto de 2004, la Oficina de Prevencion de Delitos comenzé
una base de datos para hacer un seguimiento de los casos relacionados con
la trata de personas.”

De acuerdo a lo que sefala una investigacion realizada por el Servicio de
Dignidad Humana sobre la migracion andina en Uruguay, a veces se utilizan
las noticias sobre redes de trafico de personas para incrementar un sentido
xendéfobo y discriminatorio: por ej. “redes de traficantes bolivianos”, “redes de
traficantes peruanos”, no dando otro lugar en los medios de comunicacion

acerca de su participacion en la vida cotidiana.

Una buena experiencia a presentar es la investigacion periodistica que llevo
adelante la periodista Maria Urruzola, que luego quedo de alguna manera
sistematizada en el libro “El huevo de la serpiente”, acerca de la red de tréafico
de mujeres uruguayas a Milan, ltalia. Este caso fue llevado al cine, con
variaciones (no se desarrollaba en Italia, sino en Espafa), por una excelente
pelicula de la directora Beatriz Flores Silva “En la puta vida”, que recibi6
varios galardones internacionales. Sin embargo, las redes de poder que
estaban detras de estos casos, no permitieron que se pudiese abordar mas
abierta y llanamente el problema de la explotacion de las mujeres que migran
al exterior a ejercer la prostitucién o no, siendo engafiadas luego y victimas
de un verdadero martirio.

Resulta una investigacion interesante de poder llevarse adelante, la
presentacion del tema en la prensa, si hay entrevistas a personas que hayan
podido salvarse de una situacion de tréfico, si hay pautas de cémo
comportarse los jévenes para analizar situaciones posibles de emigracion,
lugares a donde poderse dirigir, si en las puertas de salida o ingreso se
pueden detectar personas vulnerables y cdmo ayudarlas, etc.
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V- Impactos del trabajo desarrollado en la Ultima década

Se estda muy atrasado en el pais respecto a este tema, tratandose en los
ultimos tres-cuatro afios de recuperar el paso. Son grandes desafios para el
tiempo que viene.

1- Nivel juridico y politico:

Se esta procurando una mayor interrelacion del tema trata de personas,
respecto a la accion de los Comités especializados que actdan o estan por ser
convocados, en el ambito interno.

» Comision para la Erradicacion del Trabajo Infantil, que ya elabor6 un Plan
Nacional.

» Comision Interinstitucional sobre Abuso y Explotaciéon Sexual Comercial y
No Comercial, que esté en la etapa de diagndstico todavia.

» Comision Nacional Honoraria (Codigo de la Nifiez y Adolescencia), todavia
no ha sido convocada.

e Comision para la Elaboraciéon del Plan Nacional por la Infancia con metas
al 2010

» Primer Plan Nacional de Accion contra la Violencia Doméstica.

Se estan presentando proyectos de ley para modificacion de procesos e
incorporacion de la perspectiva de proteccion mas amplia a los sectores
vulnerables a ser explotados en los términos del Protocolo de Palermo.

2- Nivel de la opinién pu blica

No hay programas de prevencion que actlan en los distintos niveles de
formacién opinién publica. Es una carencia muy grande.

3- A nivel delas comunidades

Actian algunas organizaciones de defensa de los derechos humanos
(incluidos nifios, nifias y adolescentes, asi como organizaciones de género),

pero no hay una instancia de participacion para la formulacion de politicas
publicas en este tema.

17



