Buenos Aires, 23 e marzo de 2006

El Observatorio de Politicas Publicas de Derechos Humanos en el Mercosur, saluda a los
delegados participantes en la 1l Reunion de Altas Autoridades Competentes en
Derechos Humanos y Cancillerias (RADDHH) del Mercosur y desea presentar este
pronunciamiento alos Estados miembrosy asociados del Mercosur.

El Observatorio es una arganizacion regional conformada por representantes de la
sociedad civil de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, que tiene como mision la
identificacion, monitoreo e incidencia en las politicas publicas de derechos humanos en
los paises del bloque para su cabal cumplimiento®.

En primer lugar, deseamos expresar nuestra satisfacaon por la ansolidadon dela RADDHH
como autentico ambito de busgueda de @nvergencias en pditicas pulicas de derechos
humanos en la region. Entendemos que este espado resulta esencial para que las acciones
coordinadas y las normas elaboradas en el ambito del Mercosur no estén disociadas de
los estandares internacionales exigidos por los instrumentos de derechos humanos
suscritos por los Estados de la region. Més ala de los temas incorporados a la agenda de
esta Il Reunidn, deseamos resdltar la relevancia de que se incluyan en las agendas de las
proximas reuniones otros temas simamente importantes de derechos humanaos en la region,
como ser € acceso alainformadoén pubicay laprotecadn del medio ambiente.

Esta RADDHH debe bregar para que su mandato dentro de la estructura del Mercosur no se
superponga con los mecanismos de protecaon de derechos humanos existentes a nivel
interamericano y universal. Espedficamente, los acuerdos obre derechos fundamentales en
este marco de actuaddn subregional deben estar motivados en la @operadon y
fortaledmiento del sistema interamericano de protecdaon de los derechos humanos. En tal
sentido, se debe utilizar como parametro para evaluar € compromiso de los Estados
miembros y asociados con los derechos humanos, e nivel de amplimiento de
recomendadones y sentencias de la Comisiony Corte Interamericanas de Derechos Humanas,
asi como la presentaddn opatuna de informes a sistema interamericano. Por Ultimo, es
importante que este espado del Mercosur no gerza funciones propias del sistema
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Ingtituto Sau da Pazy Conedas Direitos Humanaos.



interamericano ce derechos humanos como ser el monitoreo de la situaddn e los derechos
humanos en los paises de laregion.

Las organizadones firmantes apoyamos la dedaradon ce la supremada de los tratados de
derechos humanaos bre los tratados de libre comercio (TLCs) y los tratados bil aterales de
inversiones (TBIs), puesta a onsideradénde esta |l Reunion.

Por otro lado, consideramos muy importante |a aprobacion del Reglamento de la RAADH
que dirmey promueva la participaddn e la sociedad civil anivel regional, contemplando la
propuesta que hemos elaborado desde d Observatorio, la que aljuntamos a esta presentadon.
El Reglamento debe garantizar, entre otras cosas, la pulicidad de lainformadon, €l acceso a
la documentadén, la transparencia en la gestion, la promocién e la participadon informada,
asi como el derecho ceiniciativa

En lo gue respecta ala promocion de los derechos eandmicos, sociales y culturales,
consideramos que resulta interesante la iniciativa de daborar indicadores de aumplimiento.
Sin embargo, se debe prestar espeda atencion a la posible @lision de esfuerzos con dras
iniciativas ya eistentes. Es por esto que se debe tomar contado con los diversos organismos
involucrados en emprendimientos smilares y bregar por la no superposicion sino pa su
complementariedad.

Por ultimo, estamos convencidos de que laintrinsecarelad on entre los derechos humanos y la
protecaon del medio ambiente, hace necesario que la region aborde de manera planificada y
sistematica la propuesta de una legislacion regional que regule las adividades e industrias
mas contaminantes. Por ello, presentamos a onsideradon e esta Il Reunion ce Altas
Autoridades de Derechos Humanos del Mercosur la propuesta que se ajunta, para que sea
evaluada por € Foro de Consulta y Concertadon Politica y luego € Consgo Mercado
Comun, peda aloptar unadedsiéon guela mntemple.

Sin atro particular, aprovediamos la opatunidad para saludarlos atentamente,

Organizaciones firmantes por el Observatorio de Politicas Publicas de Derechos
Humanosen el Mercosur:

Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) y el Servicio Argentino de Derechos Humanos (SADH) y el
Centro de Derechos Humanos y Ambiente (CEDHA), de Argentina; Themis- Assessoria Juridica e Estudos
de Género, de Brasil; el Instituto Paraguayo de Derechos Humanos (IPDH), Comité de Iglesias Para Ayuda
de Emergencia (CIPAE) y Raices para el fortalecimiento y el desarrollo, de Paraguay; el Servicio Paz y
Justicia (SERPAJ), el Instituto Solidaridad y Desarrollo (ISODE) y el Instituto de Estudios Legales y
Sociales de Uruguay (IELSUR) por Uruguay .



PROPUESTA DE MARCO NORMATIVO PARA LAS
ACTIVIDADESALT AMENTE CONTAMINANTES

Presentamos a wnsideracion e esta lll Reunion ce Altas Autoridades de Derechos Humanos
del Mercosur la siguiente propuesta, para que sea eauada por € Foro de Consulta y
Concetadon Politicay adoptada por € Consgjo Mercado Comun.

La intrinsecareladon entre los derechos humanos y |a proteccion del medio ambiente, hace
necesario gue la region aborde de manera planificada y sistemética la propuesta de una
legisladon regiona que regule las actividades e industrias mas contaminantes. Hoy més que
nunca & necesario avanzar en la alopcion de una legisladon comunitaria que regule ¢
funcionamiento de industrias atamente cmntaminantes y adoptar un marco de arader genera
gue se glique atodas las situadones.

Las razones que fundamentan nuestra soli citud son:

a)
b)
a)
b)

c)

d)

f)

Las obligadones inexcusables de los Estados miembros de proteger y garantizar los
derechos humanos de los habitantes de laregiony de prevenir futuras violadones.

La existencia de reaursos naturales de importancia munda compartidos por los
Estados miembros como pa g emplo, e Acuifero Guarani.

La aracteristicadd dafio ambiental que afeda a comunidades enteras, se prolonga en
el tiempo, es por lo genera irreversible y no respeta fronteras.

Los atisimos niveles de polreza de laregiony la necesidad de gestionar 10s reaursos
natural es de manera sustentable como urica pasibili dad red de reducir la pobreza.

La necesidad de prevenir que las empresas de los paises desarrollados, a @argo de
indwstrias atamente ntaminantes, puedan prodwcir al margen de las exigencias
ambientales de sus paises de origen.

El hedho reanocido pa la Relatora Espeda de la ONU sobre derechos humanos y
medio ambiente de que Latincamérica & uno ¢k los destinos elegidos por estas
industrias pararedi zar las etapas mas contaminantes de la producadon.

La posicion pivilegiada que tienen los Estados miembros a posee los reaursos
naturales que las indwstrias predsan para eigir a cambio de su uilizadén wn
desarrollo sustentable respetuoso de los derechos humanos y generador de riqueza
paralos habitantes de la region. El modelo de desarrollo de laregion no pede basarse
en el agotamiento de los reaursos naturales y en €l deterioro del medio ambiente
Lanecesidad de evitar que un Estado miembro promuevalainversion ce actividades e
indwstrias dtamente mntaminante a epensas de la mntaminadén ck los habitantes y
el territorio de otro Estado miembro, asi como del propio.



Estareguladon destinada alas industrias y adividades mas contaminantes debera:

1. Garantizar los derechas humanos de las poldadones impadadas por la radicadon de
estas industrias, contemplando medidas adicionales de proteccdén para los nifios y
mujeres por su condcion de mayor vulnerabili dad frente alas pandemias ambientales.

2. Establece medidas que protejan a sedores pokres de lapoldadon de no ser sometidos
asufrir las conseauencias de adividades contaminantes.

3. Considerar espedamente d derecho alainformaciony participadén de la pokddadon.
En este sentido, debera priorizar lainformacion opatunay la participadon temprana,
garantizando la participaddn real de la pobacién afectada en € procedimiento
dedsorio respedo delaconcesion ck las autorizaciones.

4. Guiarse por los principios de la defensa de la dignidad humana y la proteccon ce la
natural eza.

5. Su obetivo primordia deberd ser la prevencion y precaucién en virtud dce la
irreversibilidad del dafio.

6. Debera dender principalmente las condciones de @ncesion, e aitorizaddn e
instaladon, funcionamiento, monitoreo y cierre.

7. Debera fijar un dazo y condciones para la aleaadon e las industrias més
contaminantes que se ecuentran actuamente en funcionamiento.

8. Debera mntar con unanexo que enumere a las indwstrias y actividades objeto de la
reguladon, sin perjuicio de nuevos agregadas.

9. Debera dender espedamente los impados transfronterizos en 10s recursos naturales
compartidos. En definitiva, debera velar para que las adividades emprendidas en un
Estado noentrafien la degradad én del medio ambiente de otro Estado.

10. Debera aender laresponsabili dad pa los dafics.

Fundamentos de derecho:

La Dedaracion Universal de Derechos Humanos (Articulo 3), el Pado Internadonal de
Derechaos Civiles y Paliticos (Articulo 25), Pado Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (Articulo 12 inciso 1), Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (Articulo 1y 11), Dedaradon sobre e derecho a desarrollo - ONU 1986-
(Capitulos 2 y 3), la Convencion sobre los Derechos del Nifio (Articulos 24y 27); y €
articulo 11del Protocolo Adiciona ala Convencién Americana sobre Derechos Humanos
en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador);

La Dedaracion sobre el medio ambiente humano e 1972 (Principios 21 y 22), la
Resolucion 2995 (XXVII) de la Asamblea General de las Nadones Unidas de 1972
(Parrafo 1y 2), la Resolucion 3129(XXVIII) de la Asamblea General de las Nadones
Unidas de 1973, los Principios bre reaursos naturales compartidos de 1978 &
Programa de las Nadones Unidas para € Medio Ambiente (PNUMA), la Declaradon
sobre medio ambiente y desarrollo de 1992(Principios 2, 13, 14, 15y 19), El Convenio de



Estocolmo sobre @mntaminantes organicos persistentes (2001), e Proyecto de principios
sobre la asignacion ce la pérdida en caso de dafio transfronterizo resultante de adividades
peligrosas, la Convencion sobre |os efectos transfronterizos de adividades industriales de
1992, las Diredrices basicas en materia de padlitica anbiental, elaboradas por e Subgrupo
de Trabgo Nro. 6 (Medio Ambiente) del MERCOSUR de 1994 (Articulo 6.1, 11a 19y
18.3, Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente del MERCOSUR del 2001 (Articulos 1, 2,
5incisosg) yj, 6y 8).

COMENTARIOSDE LASORGANIZACIONES PRESENTESMIEMBROS DEL
OBSERVATORIO DE POLITICASPUBLICASDE DERECHOSHUMANOSEN EL
MERCOSUR AL BORRADOR DEL REGLAMENTO INTERNO DE LA RADDHH

Las Organizadones firmantes, miembros del Observatorio de Politicas Publicas de
Derechos Humanos en el MERCOSUR desean hace llegar alas autoridades del RADDHH
sus comentarios con respedo a Borrador de Reglamento Interno de laRADDHH.

Conrespedo alas atribuciones de laRADDHH en el Art. 3incf):

Consideramos que e importante que la creaddn e normas regionales de
derechos humanos no generen sistemas paralelos de los gstemas de
protecdaon ce los DDHH tanto regionales como € universal.

Conrespedo al Art. 3inc k):

En sintonia @n lo manifiesto en € inciso f), es importante que €
seguimiento de legisladones regionales de derechos humanas no colisionen
con los mecalismos de seguimiento de los gstemas de protecdén ke los
DDHH tanto regional como €l universal.

Conrespedo a Art. 5

Incluir la frase “como minimo” una vez por semestre las reuniones
ordinarias.
Conrespedo a Art. 6:

Destacar €l caracter puldico de las reuniones como principio.
Remplazar la palabra “podran ser invitados’, pa “seran invitades’ con
respedo alas esiones de los primeros dos tipos.



Que se destine un espado para que las organizaciones que participen como
observadoras, puedan manifestar sus propuestas o reacciones Lbre los temas
delaSesion.

Conrespedo a Art. 7y 8:

Tanto para anbos articulos recomendamos que se daboren mecanismos de
incidencia de la participaddn, relatando que temas propuestos por la
sociedad civil han sido incorporados en la agenda y cuales no, justificando
Su amision.

Conrespedo a Art. 9.
Conrespedo a las reuniones extraordinarias, |o mismo, se debera dar naticia

y aviso a la sociedad civil para la sugerencia de temas, siendo e primer
purto delaagendade lareunionla grobadon delamisma

Conrespedo a Art. 10

Los aportes de la sociedad civil deberan constar en € acta principal, ya sea
Ccomo anexo 0 como parte de lamisma, pero siempre parte del acta oficial.

Conrespedo a Art. 14

Reoomendamos que se remplacela palabra “podran” por “invitaran” a la
sociedad civil aparticipar.

Conrespedo a Art. 1.

Destacar € carécter pulico de las reuniones como principio, sin limitar las
condciones paralaparticipadon celasociedad civil.

En & supuesto que una organizaddn no sea @reditada para participar, la
negativa debera ser fundamentada.

Conrespedo a Art. 20

b Recomendamos agregar que se debera girar los documentos materia de la
Sesion opoatunamente a las organizadones de la sociedad civil con
anteladon suficiente  para poder participar  responsablemente.



Que se sistematicen todos los aportes de la sociedad civil via dectronica o
por fax, y que si las mismas no pleden asistir fisicamente, las mismas san
incorporadas y difunddas para d debate. Asimismo alentamos a que ada
pais al término de su presidencia pro tempore documente para difundr los
avances en € fortaledmiento de la participadén de la sociedad civil en la
RADDHH paramedir progreso y visuali zar impado



